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INFORMARE
PRIVIND MISIUNILE DE ASIGURARE A ORDINII PUBLICE PE TIMPUL
ADUNARILOR PUBLICE SI MANIFESTARILOR SPORTIVE, EXECUTATE DE CATRE
INSPECTORATUL DE JANDARMI JUDETEAN OLT IN SEMESTRUL 11 2023

1. Ordinea si siguranta publica

Siguranta publicd exprimd sentimentul de liniste si incredere pe care il genereaza
institutiile specializate ale statului, pentru aplicarea masurilor de mentinere si asigurare a ordinii si
sigurantei persoanelor, colectivitatilor si bunurilor, precum si pentru realizarea parteneriatului
societate civili — forte de ordine, in scopul solutiondrii problemelor comunitatii, al apararii
drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale cetatenilor.

Asigurarea climatului de normalitate civica, de ordine si siguranta publica reprezinta o
permanenta prioritate pentru societatea romaneasca, care, prin structurile sale specializate,
cauta sa identifice cele mai eficiente forme si modalitati de realizare a acestui obiectiv.

Dinamica manifestarilor publice a fost influentata de aparitia a doua tipuri de adunari
publice:

= cele identificate prin elementul de periodicitate :

= cele generate de evenimentele socio-economice, politice sau cultural-sportive al caror
caracter de spontaneitate conduce la implementarea unor masuri specifice evenimentului.

In activitatea de gestionare a adunarilor publice, Jandarmeria Romana se raporteaza la
aplicarea, Tn cadrul misiunilor specifice, a unui concept cu relevanta actionala ,,C.F.C.D.”, definit
de patru elemente:

=a. cunoastere (analizarea si interpretarea sistematici a datelor si informatiilor la

dispozitie);

= b. facilitare (identificarea scopurilor legitime ale manifestantilor si stabilirea unui dialog

permanent pentru a gasi solutii adecvate cu liderii acestora);

= C. comunicare (are un caracter continuu, intervine in etape diferite si se realizeaza n

diverse moduri, prin dialog cu organizatorul / reprezentantul / participantii, iar pe de alta
evenimentului);

= d. diferentiere (persoanele care genereaza probleme n planul ordinii publice sa fie tratate

individual, astfel Tncat dreptul la libera exprimare al celorlalti participanti sa nu fie afectat).

Evenimentele periodice creeaza oportunitatea identificarii riscurilor si amenintarilor
existente prin prisma istoricului si adoptarea unei structuri optime a dispozitivului actional, bazata
pe valorificarea experientelor si actiunilor Tntreprinse anterior. Caracterul de spontaneitate al
actiunilor publice ce se regaseste n al doilea tip, impune analiza temeinica a tuturor
factorilor ce 1isi dau concursul Tn identificarea corecta a riscurilor si vulnerabilitatilor existente,
impunand augmentarea permanenta a actului decizional conform dinamicii operative.

Ordinea publica este o stare de drept si de fapt care permite realizarea si mentinerea
echilibrului bazat pe consensul social necesar functionarii optime a ansamblului social in conditiile
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reglementarilor juridice interne Tn vigoare, consacrarii apararii si respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avutului public si privat, a celorlalte valori supreme, in
scopul promovarii si afirmarii progresului social intr-o societate democratica.

Totodatd, ansamblul misiunilor de ordine si sigurantd publica la nivelul inspectoratului, au
cunoscut o noud dimensiune Tn contextul conflictelor armate din Ucraina si Israel, care au generat
nevoia reald de adaptare a dispozitivelor de ordine, indiferent de tipul misiunii executate, pentru
prevenirea oricaror fapte de natura a afecta grav climatul de ordine si siguranta publica.

Astfel, misiunile Inspectoratului de Jandarmi Judetean Olt au fost organizate, planificate si
executate, conform competentelor, in baza prevederilor legislative in vigoare, regulamentelor
militare, ordinelor si dispozitiilor Ministrului Afacerilor Interne si ale Inspectorului General al
Jandarmeriei Romane, vizand ca ansamblul activitatilor cotidiene sd se desfisoare in deplina
siguranta atat a efectivelor proprii cét si a cetatenilor, in cadrul unui climat de ordine §i securitate
sociala deplina.

Obiectivele specifice:

» prezenta activa a dispozitivelor de ordine publica, echipate in tinuta de serviciu, pentru
asigurarea caracterului preventiv, descurajarea persoanelor pretabile a savarsi infractiuni /
contraventii si cresterea increderii populatiei in structurile cu atributii in domeniul ordinii si
sigurantei publice;

» asigurarea ordinii publice si protectiei participantilor pe timpul manifestarilor din spatiul
public (manifestari de protest, sportive, religioase), in conformitate cu masurile prevazute in
legislatia nationala;

» asigurarea de catre structurile de actiuni speciale si antiteroriste a unei riposte imediate si
eficiente pentru contracararea eventualelor amenintari teroriste;

Misiuni de asigurare / restabilire a ordinii publice:

Activitatea de asigurare a ordinii publice trebuie sa se desfagsoare in mod organizat,
conform legilor in vigoare si a regulilor interne stabilite in regulamentele specifice fiecarei
categorii de forte participante.

Potrivit Constitutiei Romaniei, libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a
credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, imagini, sunete sau alte
mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

Trebuie avut Tn vedere faptul ca intreaga activitate a fortelor de ordine publica este
guvernata atat in plan ideatic, cat si actional de respectarea unor principii fundamentale izvoréate
din Constitutia Romaniei si celelalte legi organice specifice, precum si din Conventiile
internationale referitoare la respectarea unor principii umanitare.

La nivel national, activitatile specifice de asigurare si restabilire a ordinii publice sunt
statuate prin legea de organizare si functionare a Jandarmeriei Romane, Codul Penal, precum
si de legile speciale care vizeaza organizarea si desfasurarea adunarilor publice si prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia manifestarilor si jocurilor sportive.

Caracteristica perioadei de referintd o reprezintd ordinele primite de la esalonul superior ca
urmarea a izbucnirii conflictelor armate din Ucraina si Israel, in scopul prevenirii savarsirii unor
fapte ce ar putea tulbura grav ordinea si linistea publica, in special pe timpul desfasurarii oricaror
manifestari publice care implica aglomerari de persoane.

In acest sens in procesul de planificare a misiunilor, in urma relationarii cu organizatorii
manifestarilor, dar si cu celelalte institutii cu atributii in domeniul ordinii si sigurantei publice, S-a
stabilit adoptarea unor masuri suplimentare de sigurantda de tip ,,anti-ramming” pe timpul
desfasurarii manifestarilor .

In situatia In care zona/zonele de desfisurare a manifestarilor nu au prezentat conditiile de
sigurantd pentru prevenirea ,ramming-ului”, au fost folosite autospecialele apartinand
Inspectoratului de Jandarmi Judetean OIlt, dar si mijloace auto puse la dispozitie de catre
organizator.
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A. Manifestari cultural-artistice, religioase, promotionale si comemorative.

Actiunea efectivelor din cadrul Inspectoratului de Jandarmi Judetean OIt, cu ocazia
asigurarii ordinii si linistii publice, a avut ca fundament respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale privind garantarea libertatii de exprimare, de intrunire si asociere, in concordanta cu
prevederile constitutionale referitoare la caracterul liber, pasnic si civilizat al adunarilor publice.

Au fost organizate 94 de manifestari, filnd angrenate 719 efective de jandarmi, dupa cum
urmeaza :

» Lamanifestari cultural-artistice — 76 misiuni, cu un efectiv de 595 jandarmi;

Exemplificam manifestarile prilejuite de “Zilele Municipiului Slatina”- organizata pe durata
a 2 zile, ,,Street Food Slatina”- organizata pe durata a 3 zile, ,,Otenii si restul lumii” - organizata pe
durata a 3 zile, toate acestea fiind organizate de Primaria Municipiului Slatina.

m Manifestarile cultural-artistice ce se organizeaza anual cu prilejul “Zilelor Municipiului
Slatina”, care coalizeazad anual peste 10.000 de participanti.

m Manifestarea Cultural-artistica “Oltenii & Restu Lumii” care se desfasoara anual in
municipiul Slatina si coalizeaza, aproximativ 11.000 de participanti;

» La manifestari comemorative/religioase — 11 misiuni, cu un efectiv de 75 jandarmi;
Putem aminti manifestarile de ,,Ziua Nationald”, manifestarile religioase contextualizate
sarbatorii de ,,Sf. Maria”, dar si manifestarile constdnd in ceremoniale militare cu ocazia
comemorarii unor zile cu Insemnatate nationala si internationala
m Sarbatorirea Zilei Nationale a Romaniei si Sarbatorirea Unirii Principatelor Romdne - 24

ianuarie in municipiul Slatina si municipiul Caracal;

» La manifestari promotionale — 5 misiuni, cu un efectiv de 49 jandarmi;
Putem aminti manifestarile de ,,.Ziua Recoltei”, organizata pe durata a 3 zile, de catre
,,Asociatia Tinerilor Fermieri din judetul OlIt” cu sprijinul Primariei Municipiului Slatina.
m Alte manifestari culturale sau promotionale care S-au desfasoarat pe perioada mai multor
zile, din care amintim: “South Side Biker Fest”, Festivalul Antic “Romula Fest”, Festivalul
National de muzica usoara si populara “Corabia de Aur”, Festivalul Toamnei ,,Zilele Recoltei”.

» Pe timpul vizitelor oficiale — 2 misiuni, cu un efectiv de 14 jandarmi;

Putem aminti vizita efectuatd de Prim-Ministrul Romaniei, ministrul Transporturilor si
Presedintele Senatului, din competenta Serviciului de Protectie si Pazd, care au desfasurat activitati
pe zona de responsabilitate a Inspectoratului de Jandarmi Judetean Olt, cu ocazia inaugurarii
tronsonului 3 al DEX 12, dintre Slatina(Valea Mare) — Colonesti;

B. Manifestari sportive.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 4/2008, privind prevenirea si combaterea violentei cu
ocazia competitiilor si a jocurilor sportive si a OIGJR nr. 4/2015 privind pregatirea si desfasurarea
actiunilor de asigurare a ordinii publice la competitii §i jocuri sportive, Inspectoratul de Jandarmi
Judetean Olt a asigurat masurile de ordine si siguranta publica la competitiile sportive clasificate cu
grad de risc scdzut, desfasurate in zona de responsabilitate.

Inspectoratul de Jandarmi Judetean Olt a executat un total de 32 misiuni, cu un
efectiv de 244 jandarmi, manifestari care s-au desfisurat in cadrul Ligilor a II-a si a III-a de
fotbal, dupa cum urmeaza:

- 7 meciuri de fotbal in cadrul Ligii a ll-a, meciuri sustinute de C.S.M. Slatina pe
stadionul “1 Mai” din mun. Slatina;

Putem aminti urmatoarele meciuri :

- Manifestarea sportiva din cadrul Ligii a-11-a, intre echipele CSM Slatina si CSC Dumbravita in
ziva de 11.11.2023 din mun. Slatina, pe stadionul 1 Mai, Tncepand cu orele 11.00 — fiind angrenati
16 jandarmi — gradul de risc fiind Scazut ;

- Manifestarea sportiva din cadrul Ligii a-ll-a, intre echipele CSM Slatina si ACS Unirea Slobozia
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in ziua de 30.10.2023 din mun. Slatina, pe stadionul 1 Mai, incepand cu orele 15.30 — fiind
angrenati 13 jandarmi — gradul de risc fiind Scazut ;

- Manifestarea sportiva din cadrul Ligii a-l1-a, intre echipele CSM Slatina si Gloria Buzau in ziua
de 07.10.2023 din mun. Slatina, pe stadionul 1 Mai, incepand cu orele 11.30 — fiind angrenati 11
jandarmi — gradul de risc fiind Scazut ;

- 22 meciuri de fotbal in cadrul Ligii a Il1-a, sustinute de C.S.O. Petrolul Potcoava- pe
stadionul “Petrolul” din or. Potcoava, A.C.S. Vedita Colonesti-pe stadionul ,,Mircea Stan” din com
Colonesti si ACS Oltul Curtisoara- pe stadionul “Tineretului” din com. Curtisoara,

Putem aminti urmatoarele meciuri :

- Manifestarea sportiva din cadrul Ligii a-111-a, intre echipele ACS Vedita Colonesti-CSO
Petrolul Potcoava in ziua de 09.08.2023 din com Colonesti, pe stadionul ,,Mircea Stan”, incepand
cu orele 17.30 — fiind angrenati 6 jandarmi — gradul de risc fiind Scazut ;

- Manifestarea sportiva din cadrul Ligii a-ll1-a, intre echipele Oltul Curtisoara- A.C.S UNIREA
Bascov, in ziua de 16.09.2023 din com. Curtisoara, pe stadionul ,,Tineretului”, incepand cu orele
17.00 — fiind angrenati 7 jandarmi — gradul de risc fiind Scazut ;

- Manifestarea sportiva din cadrul Ligii a-11l-a, intre echipele C.S.O. Petrolul Potcoava-A.C.S.
Flacara Horezu, in ziua de 28.10.2023 din oras Potcoava, pe stadionul ,,Petrolul”, incepand cu orele
15.00 — fiind angrenati 5 jandarmi — gradul de risc fiind Scazut ;

- 3 meciuri de fotbal in cadrul Cupei Romaniei de Fotbal, sustinute de de C.S.O. Petrolul
Potcoava si A.C.S. Vedita Colonesti ;
Putem aminti urmatoarele meciuri :
- Manifestarea sportiva din cadrul Cupei Romaniei, intre echipele C.S.O. Petrolul Potcoava-
A.C.S. Flacara Horezu, in ziua de 02.08.2023 din oras Potcoava, pe stadionul ,,Petrolul”, incepand
cu orele 17.30 — fiind angrenati 5 jandarmi — gradul de risc fiind Scézut ;
- Manifestarea sportiva din cadrul Cupei Romaniei, intre echipele ACS Vedita Colonesti-
Sporting Rosiori, Tn ziua de 02.08.2023 din com. Colonesti, pe stadionul ,,Mircea Stan”, incepand
cu orele 17.30 — fiind angrenati 7 jandarmi — gradul de risc fiind Scazut ;

in baza informirilor primite de la esalonul superior, de la Inspectoratele de Jandarmi
Judetene si de la Gruparea de Jandarmi Mobila Craiova, in perioada de referintd au fost dispuse
masurile specifice de monitorizare, impreund cu efective din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean Olt, a galeriilor echipelor de fotbal pe timpul tranzitarii judetului Olt, nefiind Inregistrate
incidente sau acte de tulburare a ordinii si linistii publice.

Misiunile de asigurare a ordinii publice executate in perioada de referinta au fost
catalogate ca avand GRAD DE RISC - SCAZUT.

Restabilirea ordinii publice cuprinde ansamblul activitatilor ntreprinse prin folosirea
masurilor coercitive sau exceptionale, pentru repunerea acesteia in situatia initiala, atunci cand a
fost tulburata.

Notiunile de asigurare si restabilire sunt numai aparent diferite, ele completandu-se
reciproc, deoarece asigurarea ordinii publice contine si masuri destinate restabilirii. Totusi,
specificul activitatii de asigurare a ordinii publice consta in caracterul preventiv al masurilor pe
care le presupune, in timp ce restabilirea ordinii se detaseaza prin caracterul preponderent reactiv,
bazat pe forta de coercitie.

Delimitarea celor doua tipuri de actiune consta pe de o parte in aparitia starii de tulburare a
ordinii publice si persistenta ei pe timpul avertizarilor, iar pe de alta parte executarea primei somatii,
fapt ce reprezinta transformarea misiunii de asigurare intr-una de restabilire. Trebuie avut in
vedere ca, spre deosebire de conflictele conventionale unde surprinderea este un principiu necesar
a fi aplicat, in domeniul ordinii publice interventia in forta este ultima solutie, iar cetatenii
participanti la manifestari trebuie sa cunoasca urmarile nerespectarii legii.
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Astfel, interventia in forta constituie 0 masura extrema, la care se apeleaza diferentiat, in
etape, n special atunci cand sunt puse in pericol grav valorile fundamentale ale statului, prevazute
in Constitutie. Legiuitorul a stipulat expres modul de actiune in caz de tulburare grava a ordinii
publice, interventia si folosirea mijloacelor tehnice din dotare.

In perioada de referinti in judetul Olt, nu au fost evenimente care si tulbure grav ordinea
si linigtea publica si sa impund interventia pentru restabilirea acesteia.

Masurile luate si contactele permanente cu organizatorii adundrilor publice, au creat
posibilitatea dezamorsarii unor situatii tensionate si prevenirea degenerarii acestora In actiuni
turbulente, acest lucru datorandu-se n special personalului “Dialog”.

Echipele de dialog reprezinta interfata dintre organizatorii unui eveniment, protestatari,
manifestanti, comandantul actiunii si/sau, dupa caz, reprezentantii autoritatilor publice.

Toate activitatile de cooperare cu structurile Ministerului Afacerilor Interne din zona de
responsabilitate pe timpul misiunilor de asigurare a ordinii publice s-au desfasurat in conditii foarte
bune, fara sincope si disfunctionalitati de naturd sa impieteze asupra eficientei dispozitivelor
adoptate, situatia operativa fiind gestionatd corespunzator.

2. Prevenirea si combaterea faptelor antisociale
In perioada de referintd pe timpul executirii misiunilor de asigurare a ordinii publice,
efectivele Inspectoratului de Jandarmi Judetean Olt au constatat aplicat un numar de 15 sanctiuni
contraventionale, dupd cum urmeaza :
- 10 sanctiuni contraventionale cu amenda, in valoare de 6750 lei.
- 4 sanctiuni contraventionale cu ,,avertisment”.
In perioada analizata, pe timpul executirii misiunilor, a fost constatati 1 fapti de natura
penala fiind identificat 1 autor.
Sanctiunile mai sus amintite, au fost constatate pe timpul manifestarilor cultural-artistice.

Un obiectiv constant al Inspectoratului de Jandarmi Judetean Olt pe timpul executarii
misiunilor de asigurare, 1n constituie  informarea  publicului/participantilor la
adunari/manifestari publice cu privire la principalele drepturi, libertati dar si obligatii ce decurg
din normele de convietuire sociala care trebuie respectate.

In perioada supusd analizei au fost desfisurate 31 activititi preventive cu ocazia
desfasurarii unor adundri publice, fiind distribuite un numar de 325 materiale sub forma de
pliante. Activitatile au fost desfasurate in baza Planului anual pentru prevenirea faptelor
antisociale de catre personalul Inspectoratului de Jandarmi Judetean Olt in anul 2023, in
cadrul programului de prevenire ” Spatiul public este al tuturor!”.

In cadrul activitatilor au fost prezentate si dezbatute aspecte de interes, pentru:
- Cresterea nivelului de siguranta al cetdtenilor in spatiul public;
- Congtientizarea participantilor cu privire la consecintele juridice ale faptelor de incélcare a
normelor legale savarsite pe timpul adunarilor publice.
- Cresterea increderii populatiei in fortele de ordine, intelegerea rolului si a misiunilor
acestora;
- Cresterea nivelului de informare, educare si constientizare in vederea predntampinarii
portului de obiecte periculoase si a consumului de substante interzise (droguri, substante
etnobotanice, alcool, tutun, etc.), cu ocazia participarii la adunari/manifestari publice;
- Cultivarea unui comportament responsabil al organizatorilor si participantilor la
adunari/manifestari publice;

3. Directii de actiune pentru perioada urmaétoare:

In vederea gestiondrii corespunzitoare a situatiei operative pe timpul executirii misiunilor
de asigurare a ordinii la competitiile sportive, efectivele Inspectoratului de Jandarmi Judetean Olt
vor desfasura activitatile specifice din competentd, vizand urmatoarele directii de actiune:

- mentinerea unei legaturi permanente cu reprezentantii cluburilor sportive si responsabilii
de ordine si siguranta ai cluburilor sportive din zona de responsabilitate, in vederea stabilirii tuturor
detaliilor necesare organizarii si executarii competitiilor sportive si misiunilor specifice in conditii
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optime, cu respectarea strictd a cadrului legal si dispozitional, precum si pentru asigurarea protectiei
participantilor si personalului propriu;

- relationarea permanenta cu structurile de politie in vederea adaptarii, in sistem integrat, a
masurilor de ordine pe itinerariile de deplasare a galeriilor echipelor de fotbal, in vederea prevenirii
oricaror incidente;

- desfasurarea activitatilor specifice de prevenire in zona de desfasurare a manifestarilor, in
vederea informarii participantilor cu privire la prevederile legale care reglementeaza activitatile in
domeniul de referinta.

- cresterea gradului de sigurantd a cetatenilor si asigurarea climatului de ordine si siguranta
publica (in special Tn zone si locuri aglomerate, parcuri, locuri de agrement, baruri, terase, locurilor
de desfisurare a manifestirilor® cultural-artistice organizate cu prilejul unor sirbitori cAmpenesti /
traditionale sau cu ocazia sarbatorilor religioase), prin adaptarea dispozitivelor de ordine raportate
la riscurile si vulnerabilitatile identificate.

Cu deosebita stima,
INSPECTOR SEF AL 1.J.J. OLT
Colonel,
Emanuel-Theodor BOTAN

! Mésurile de ordine fiind sporite in contextul conflictelor armate existente in Ucraina si Israel, conform ordinelor
primite in acest sens
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