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Capitolul | — Rolul si importanta functiei de secretar al unitatii
administrativ-teritoriale

Scurt istoric al functiei de secretar

In administratia la nivel judetean - secretar al judetului, sau administratia locala,
secretar al municipiului, orasului, comunei, aceasta functie implica o pregatire deosebita, in
toate domeniile de activitate, intrucat este cel care avizeaza/contrasemneaza pentru
legalitate actele emise de organele deliberative alese sau numite, trebuind sa fie la zi cu toata
legislatia din fiecare domeniu de competenta a acestuia (Consiliul Judetean, consiliile locale,
respectiv ale presedintelui Consiliului Judetean sau ale primarului).

Tocmai pentru a ,rasplati” complexitatea muncii acestei categorii de functionari sunt
tari in care salariul acestuia reprezinta baza de referinta pentru stabilirea grilei de salarizare
pentru toti ceilalti angajat;i.

De-a lungul timpului, in tara noastra, a purtat denumiri diferite, cum ar fi aceea de
notar, de secretar de (birou) comitet executiv al Consiliului Popular, secretar de primarie,
secretar al municipiului, orasului, comunei, iar in prezent secretar al unitatii administrativ-
teritoriale.

Alaturi de primar, secretarul unitatii administrativ-teritoriale (comuna, oras, municipiu,
judet) este una din cele mai vechi functii din administratia publica locala. Daca vom coborf in
timp, vom constata ca o asemenea demnitate a aparut in plan european cu secole in urma.
Institutia secretarului a aparut si la noi in tara, sub influenta europeana, mai precis in timpul
revolutiei franceze, intr-o perioada de intensa activitate administrativa. Functia a aparut si a
evoluat in continuu ca o necesitate fireasca, obiectiva, nicidecum ca un moft al uneia sau al
alteia dintre fortele politice ale societatii.

Institutia a fost impusa si de organizarea si dezvoltarea continua a colectivitatilor
locale, de cresterea rolului acestora in viata economica si socialda a natiunii, de aplicarea
consecventa a principiului descentralizarii si autonomiei locale. Ca si primarul, secretarul este
al intregii colectivitati locale, al unitatii administrativ-teritoriale si se afla in serviciul acestora.
lata de ce, este cat se poate de gresita formula care, din pacate, se mai foloseste si n zilele
noastre, formula potrivit careia secretarul ar fi ,al consiliului local” sau ,al primarului” sau ,al
primariei”. Practic, ar fi al nimanui intrucat, sub aspect legislativ, primaria nici nu exista ca
institutie publica. Notiunea ,de primarie” este utilizata intr-un singur text al Legii nr.
215/2001, fiind definita ca o structura functionald constituita din primar, viceprimar, secretar
si din aparatul de specialitate al primarului, care are rolul de a duce la indeplinire hotararile
consiliului local si dispozitiile primarului si care solutioneaza problemele curente ale
colectivitatii locale. ore deosebire de primar, care este ales de colectivitatea locald prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat si care exercita o functie de demnitate publica,
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secretarul este numit Tn conditiile legii si exercita o functie publica. El face parte din categoria
functionarilor publici de conducere.

ub aspect legal, secretarul unitatii administrativ-teritoriale este cel mai vechi
functionar public din Romania postrevolutionara, definit ca atare inca de Legea administratiei
publice locale, nr. 69/1991. In mod practic, secretarul a facut parte din corpul functionarilor
publici, daca ne putem exprima astfel, cu mult timp Tnainte de crearea prin lege a acestui
corp. Prin atributiile sale, legal stabilite, prin complexitatea si importanta acestora secretarul
se situeaza, ierarhic vorbind, Tn imediata apropiere a primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean.

Secretarul unitatii administrativ-teritoriale este persoana care asigura continuitatea si
permanenta administratiei publice locale. Secretarul are sarcina extrem de importanta de a
asigura conformitatea cu legea a tuturor actelor emise de primar, precum si a celor adoptate
de consiliul local, respectiv consiliul judetean. Desi legea nu o spune Th mod expres, secretarul
este practic juristul colectivitatii locale in care isi desfasoara activitatea.

Este si motivul pentru care legiuitorul a stabilit ca pot ocupa o asemenea functie numai
persoanele care au studii superioare juridice sau administrative. Importanta functiei a impus
ca, in Legea nr. 215/2001, secretarului sa i se consacre o sectiune distincta, iar atributiile
principale stabilite acestuia sa aiba legatura directd cu pregatirea lui profesionala axata pe
profilul juridic. Amintim Tn acest sens, compartimentele de stare civila si autoritate tutelara,
de asistenta sociala si pe cele cu profil juridic, care erau coordonate direct de secretar,
precum si activitatea de avizare pentru legalitate a proiectelor de hotarari ale consiliului si a
proiectelor de dispozitii ale primarului, respectiv ale presedintelui consiliului judetean,
comunicarea si aducerea la cunostiinta publica a actelor emise/ adoptate de autoritatile locale,
eliberarea de copii sau extrase de pe actele oficiale, etc. Din pacate, nu toti factorii
responsabili, mai ales cei chemati sa elaboreze proiecte de acte normative si sa le aprobe, au
constientizat intotdeauna rolul si importanta institutiei secretarului unitatii administrativ-
teritoriale. Asa fiind, Tn anul 2006, spre exemplu, a fost elaborata si adoptata Legea nr. 286,
prin care au fost diminuate in mod substantial atributiile de fond ale secretarului fiind
pastrate numai cele de ordin formal, protocolar si de procedura.

Interdictii si incompatibilitati ale secretarului unitatii administrativ-
teritoriale

Avand n vedere rolul pe care secretarul il are in cadrul comunei sau orasului si pe
langa autoritatile administratiei publice locale care functioneaza la acest nivel-consiliul local si
primar- legiuitorul a creat o norma imperativa ce impune ca persoana care va ocupa aceasta
functie sa aiba studii superioare, juridice sau administrative (art. 116 din Legea nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).

Perioada in care persoana cu studii superioare juridice ocupa functia de secretar al
unitatii administrativ-teritoriale, precum si functii de conducere din aparatul propriu de
specialitate al unitatii administrativ-teritoriale/ subdiviziuni administrativ-teritoriale constituie
vechime Tn specialitate. Sub sanctiunea destituirii din functie, secretarul unitatii administrativ-
teritoriale nu poate fi membru al unui partid politic.
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Aceste dispozitii legale trebuie intelese prin prisma necesitatii asigurarii unei stabilitati
mai mari in functie a secretarului. In conditiile in care primarul este autoritatea executiv, ales
prin vot liber, direct si secret in urma alegerilor la care participa partidele si aliantele politice
este firesc ca secretarul, ca tehnician apolitic, s asigure, in conditii de obiectivitate si
impartialitate politica, continuitatea normala si legala a activitatii in administratia publica
locala.

Interdictia prevazuta de lege ca persoana care ocupa functia de secretar al unitatii
administrativ-teritoriale sa nu fie membru al unui partid sau al unei formatiuni politice, Tsi are
ratiunea atat in rolul de specialist al secretarului pe 1anga autoritatile administratiei publice
locale, céat si in evitarea unor conflicte de interese. Totodata, potrivit alin. 4 al textului de lege
amintit, secretarul unitatii administrativ-teritoriale nu poate fi sot, sotie sau ruda de gradul
ntéi cu primarul sau cu viceprimarul, respectiv cu presedintele sau vicepresedintele consiliului
judetean, sub sanctiunea eliberarii din functie.

De altfel, prevederea stipulata de Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform careia secretarul unitatii administrativ teritoriale nu poate fi
sot, sotie sau ruda de gradul intai cu primarul, sub sanctiunea eliberarii din functie respecta
aceleasi cerinte de obiectivitate si impartialitate. Daca o persoand se afla Tn vreuna din
situatiile respective, ea nu poate ocupa functia de secretar, iar daca o asemenea situatie a
intervenit ulterior, adica in timpul in care detine functia de secretar, urmarea fireasca este
eliberarea din functie.

Este de observat faptul ca, in cazul nerespectarii dispozitiilor cu privire la interdictia de
a fi membru al unui partid politic, sanctiunea disciplinara este ,,destituirea din functie”, ca
urmare a nerespectarii regimului incompatibilitatilor, in timp ce Tn cazul nerespectarii
prevederilor cu privire la gradul de rudenie, masura care se aplica este ,eliberarea din
functie”, considerandu-se ca, Tn aceasta ipoteza, secretarul nu mai indeplineste o conditie
specifica pentru ocuparea acestei functii.

Recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea raporturilor de serviciu §i
regimul disciplinar ale secretarului unitatii administrativ-teritoriale se fac in conformitate cu
prevederile legislatiei privind functia publicd si functionarii publici, respectiv Legea nr.
188/1999, republicatd, privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Atributiile secretarului unitatii administrativ-teritoriale sunt enumerate in art. 117 din
Legea nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) avizeaza, pentru legalitate, dispozitiile primarului si ale presedintelui consiliului
judetean, hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;

b) participa la sedintele consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;

c) asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul local si
primar, respectiv consiliul judetean si presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect;

d) organizeaza arhiva si evidenta statistica a hotararilor consiliului local si a dispozitiilor
primarului, respectiv a hotararilor consiliului judetean si a dispozitiilor presedintelui consiliului
judetean;
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e) asigura transparenta si comunicarea catre autoritatile, institutiile publice si
persoanele interesate a actelor prevazute la lit. a), Tn conditiile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces lainformatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) asigura procedurile de convocare a consiliului local, respectiv a consiliului judetean,
si efectuarea lucrarilor de secretariat, comunica ordinea de zi, intocmeste procesul-verbal al
sedintelor consiliului local, respectiv ale consiliului judetean, si redacteaza hotararile
consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;

g) pregateste lucrarile supuse dezbaterii consiliului local, respectiv a consiliului
judetean, si comisiilor de specialitate ale acestuia;

h) alte atributii prevazute de lege sau insarcinari date de consiliul local, de primar, de
consiliul judetean sau de presedintele consiliului judetean, dupa caz.

Legiuitorul a stabilit la art. 6 din Legea nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale si
autoritatile publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii,
responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor fintregii colectivitati.
Consideram ca aceste principii trebuie sa guverneze si raporturile secretarului unitatii
administrativ-teritoriale (desi nu este definit ca fiind autoritate a administratiei publice
locale), cu autoritatile administratiei publice locale.

Ca si prefectul, care este ,al judetului”, secretarul este ,al unitatii administrativ-
teritoriale”. Sublinierea prin care denumirea acestei functii arata ca ea se desfasoara in slujba
comunitatii este binevenita. Unii alesi locali inca tind sa considere ca secretarul este ,al
consiliului”, sau mai grav, ,al primarului”. Secretarul de unitate administrativ-teritoriala, ca si
prefectul, reprezinta garantul legalitatii.

Prefectul este reprezentantul Guvernului n teritoriu, fiind garantul respectarii legii si al
ordinii publice la nivel local si cel care conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Existenta unui
reprezentant al Guvernului in teritoriu este explicata prin faptul ca autonomia locala, mai ales
intr-un stat unitar, dar nu numai, nu poate fi conceputa decat in anumite limite. Aceste limite
sunt inerente, unele avand o determinare economica obiectiva, iar altele fiind determinate de
considerente politice. Mai mult chiar, autonomia locala nu poate fi realizata decat intr-un stat
de drept, trebuind sa existe o legatura organica intre autonomie locala si lege, intre interesele
locale si interesele nationale exprimate prin lege. Astfel se explica de ce in toate statele
democratice, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cu un grad mare de extensie se
regdseste un reprezentant al statului, mai exact al executivului, care are rolul de a veghea
asupra aplicarii legii de catre autoritatile administratiei publice locale.

in virtutea principiilor descentralizdrii si deconcentrdrii administratiei publice locale,
prin intermediul prefectului s-a realizat transferul unor atributii ale autoritatii centrale si a
dreptului de tuteld administrativd de la Guvern la reprezentantul in teritoriu al acestuia,
prefectul.

Relatia cu Institutia Prefectului este sintetizata in atributia secretarului care ,asigura
gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul local si primar, respectiv
consiliul judetean si presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect”.
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in mod practic, aceastd atributie se concretizeazd in comunicarea de cétre secretar
catre cele trei autoritati a diverselor acte emise de catre aceste autoritati, a invitatiilor la
sedintele consiliului local, gestionarea diverselor situatii inclusiv cele contencioase in care
sunt implicate cele trei autoritati.

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. 2 din acelasi act normativ, intre prefect, pe
de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si presedintii acestora, pe
de alta parte, nu exista raporturi de subordonare, ci de colaborare. Ratiunea acestei
colaborari consta in aceea ca prefectul, pe de o parte, si autoritatile administratiei publice
locale, pe de alta parte, sa-si desfasoare activitatea fara presiuni si imixtiuni.
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Capitolul Il — Elaborarea si gestionarea actelor administrative

Actul administrativ-notiune si trasaturi

Actul administrativ se bucurd de un mare interes in cadrul dreptului administrativ. inc3
de la sfarsitul secolului al XIX-lea (1895) s-a afirmat ca dreptul administrativ modern este
dominat de conceptul de act administrativ, o afirmatie care ramane valabila in
contemporaneitate.

Preocupari legate de definirea actului administrativ gasim inca din perioada interbelica
in doctrina noastra. Astfel, s-a precizat ca prin actul administrativ se intelege ,,actul sau o serie
de acte si operatiuni, de ordin juridic, tehnic sau administrativ, prin care se ajunge la
executarea unui text de lege”. Aceasta definitie este criticabild, intrucat tinde la definirea unei
notiuni prin utilizarea aceluiasi concept-sigur, circumstantiat-si, totodata, consideram ca este
prea generoasa, ingloband si operatiunile material-tehnice care nu sunt producatoare de
efecte juridice.

intr-o altd opinie, actele administrative reprezintd ,declaratiunile de vointa [...] care
emana Tn mod unilateral de la autoritatiile publice lucrand in calitatea lor de organe
administrative si indiferent de natura domeniului in care intervin”. Aceasta conceptie apartine
Curtii de Casatie pe la jumatatea deceniului al doilea al secolului al XX-lea si corespunde
conceptului de decizie administrativa care se aflda in relatie de intreg-parte cu actul
administrativ. Prin urmare, si aceasta definitie este prea generoasa raportata la actul
administrativ Tn sens strict.

Numeroase definitii ale actului administrativ gasim 1in literatura noastra
contemporana. Retinem astfel ca actele administrative pot fi definite ca ,acte juridice
unilaterale de putere publica, obligatorii si executorii prin care se organizeaza executarea sau
se executa Tn concret legile si celelelte acte ale organelor statului sau ale colectivitatilor
locale”, iar conform unei alte opinii ca ,manifestari unilaterale si exprese de vointa ale
autoritatilor administratiei publice in scopul de a produce efecte juridice, in temeiul puterii
publice”.

Definitiile care au fost date actului administrativ pot fi clasificate in doua categorii, in
functie de izvorul lor: legale si doctrinare.

in prezent, actul administrativ beneficiazd de o definitie legald in legislatia noastra.
Potrivit art. 2 alin. 1, lit. ,¢” din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, actul
administrativ este ,actul individual sau normativ emis de o autoritate publicd in vederea
executarii ori a organizarii executarii legii, dand nastere, modificand sau stingand raporturi
juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate
de autoritatile publice care au ca obiect: punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice”.
Potrivit alin. 2 ,se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim sau, dupa caz, faptul de a nu
raspunde solicitantului in termenul legal.” Este vorba despre o definitie foarte generoasa a
actului adminitrativ, o conceptie extensiva, apreciata ori criticata in doctrina.
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n stadiul de asteptare se afla definitia actului administrativ oferitd de Proiectul de Cod
de procedura administrativa a Romaniei. Astfel, art. 13 alin. 1 prevede: ,actul administrativ
este actul juridic emis/adoptat de o persoand administrativa in mod unilateral in regim de
putere publica, prin care se organizeaza sau se aplica in concret legea”. Comparativ cu
varianta cuprinsa in legea conteciosului administrativ, actul administrativ are un sens mult
restrans si pe cale de consecinta este preferabild aceasta definitie.

Daca in legislatia noastra codul de procedura ramane la stadiul de proiect deocamdata,
alte tari se pot mandri cu astfel de coduri in vigoare si care includ si sensul notiunii de act
administrativ. Sigur ca intre o definitie doctrinara si una legald este prioritara cea legala,
deoarece aceasta este oficiala si face corp comun cu respectiva lege, impunandu-se a fi
aplicabila.

Trasaturile actului administrativ
Trasaturile actului administrativ sunt urmatoarele:

- reprezinta principalul act juridic care intervine in activitatea autoritatilor publice,
- este o manifestare de vointa unilaterala,
- actul administrativ este emis in temeiul si pentru realizarea puterii publice,

- actul administrativ este obligatoriu pentru persoanele fizice si juridice carora li se
adreseaza, cat si fata de autoritate care I-a emis,

- actul administrativ este executoriu prin el insusi, adica se executa din oficiu, fara a
mai fi necesar sa intervina instantele judecatoresti,

- actul administrativ este emis pe baza legii si pentru organizarea executarii si
executarea in concret a legilor si a celorlalte acte normative,

- actul administrativ are un regim specific.

Categorii de acte administrative
Cele mai importante criterii de clasificare a actelor administrative sunt:

Dupa natura juridica, acestea pot fi:

- acte administrative de autoritate (sau acte administrative de putere publicad). Aceste
acte se adoptd sau se emit de o autoritate publica - legislativa, executiva, judecatoreasca - in
mod unilateral pe baza si in vederea executarii legii; exemplu: lege adoptata de Parlament,
hotarare adoptata de Guvern, hotarare adoptata de consiliul local, dispozitie emisa de primar;

- acte administrative de gestiune; aceste acte se incheie de serviciile publice
administrative cu persoanele fizice si juridice si privesc buna gestionare a domeniului public al
statului sau al unitailor administrativ-teritoriale (judet, municipiu, oras, comuna), dupa caz;
exemplu: cea mai importanta categorie a actelor administrative de gestiune ale administratiei
publice o constituie contractele administrative;
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- acte administrative jurisdictionale; aceste acte se emit Th mod unilateral de
autoritatile de jurisdictie administrativa, anume abilitate de lege; exemplu: hotararile
adoptate de comisia judeteana de fond funciar .

Dupa competenta materialda a organului emitent, pot exista:

- acte de administratie generald; aceste acte se adopta sau se emit de autoritatile
administratiei publice care au competenta materiald generala. Din aceasta categorie fac parte:
decretele Presedintelui Romaniei, hotararile si ordonantele Guvernului, hotararile consiliilor
judetene si cele ale consiliilor locale, unele ordine ale prefectilor si unele dispozitii ale
primarilor; exemplu: hotararea consiliului local privind aprobarea impozitelor si taxelor locale,
dispozitia primarului privind numerotarea si delimitarea sectiilor de votare etc.

- acte de administratie speciald; aceste acte sunt emise de organele administratiei
publice centrale de specialitate si de autoritatile administratiei publice locale de specialitate;
exemplu: ordinele si instructiunile ministrilor.

Dupa gradul de intindere al efectelor juridice, actele administrative sunt:

- acte administrative normative, care produc efecte cu caracter general si impersonal
(decrete ale Presedintelui Romaniei, hotarari si ordonante ale Guvernului, instructiuni,
regulamente si altele asemenea ale ministrilor si ale conducatorilor celorlalte autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate, hotararile consiliilor judetene si ale celor locale,
precum si unele ordine ale prefectilor si dispozitii ale primarilor); exemplu: hotararea
consiliului local privind aprobarea bugetului local;

- acte administrative individuale, care produc efecte numai cu privire la persoane fizice
ori juridice determinate. Din aceasta categorie pot face parte: unele decrete emise de
Presedintele Romaniei, unele ordine ale ministrilor si ale conducatorilor celorlalte organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, actele emise de conducatorii serviciilor publice
deconcentrate Tn judete si Tn municipiul Bucuresti ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, precum si cele emise de presedintele consiliului
judetean si unele dispozitii emise de catre primar (exemplu: dispozitia primarului privind
acordarea ajutorului de urgenta conform art. 28 din Legea nr. 416/2001);

Dupa continutul efectelor juridice pe care le produc pot fi identificate cel putin patru
mari categorii:

- acte prin care se stabilesc drepturi sau obligatii determinate pentru subiectul caruia i
se adreseaza (de exemplu, actul de atribuire a unui teren Tn vederea construirii unei locuinte
proprietate personald confera titularului posibilitatea realizarii acestui drept, determinat clar
de actele normative in vigoare in frunte cu legea fundamentald);

- acte de conferire a unui statut personal (de exemplu diploma scolara, decizia de
pensionare, carnetul de conducere auto);

- acte de aplicare a constrangerii administrative;
- acte cu caracter jurisdictional,
Dupa perioada de timp Tn care produc efecte juridice:

- acte administrative permanente (produc efecte juridice de la intrarea Tn vigoare si
pana la abrogare);
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- acte administrative temporare (care produc efecte juridice numai pentru o anumita
perioada de timp), anume prevazuta in actul respectiv exemplu: dispozitia primarului privind
stabilirea locurilor de afisaj electoral, etc.

Actul administrativ de autoritate

Actul administrativ de autoritate constituie o categorie distincta de acte juridice
adoptate sau emise, in principal, de autoritatile administratiei publice, precum si de institutiile
publice si celelalte structuri organizatorice constituite in conditiile legii, prin care se asigura
realizarea sarcinilor care revin administratiei publice.

Cerintele de legalitate ale actului administrativ de autoritate

Actele administrative de autoritate reprezinta categoria de acte administrative prin
care autoritatile administratiei publice Tsi exercita cele mai multe dintre atributiile care le
revin. Cuprinzand o vointa unilaterald, imperativa, aceste acte asigura in gradul cel mai inalt
organizarea executarii si executarea legii, de catre emitentul actului.

Pentru ca actul administrativ de autoritate sa aiba acest rol este necesar sa raspunda
unor cerinte de legalitate. Aceste cerinte sunt in principal, urmatoarele:

- actul administrativ sa fie emis in conformitate cu litera si spiritul Constitutiei;
- actul administrativ sa fie emis in litera si spiritul legilor si ordonantelor;

- actul administrativ sa fie emis pe baza tuturor actelor organelor administratiei
publice care sunt superioare organului administrativ emitent;

- actul administrativ sa fie emis de organul administrativ numai in limitele competentei
sale;

- actul administrativ sa fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege;
- actul administrativ sa fie actual si oportun.

Neindeplinirea uneia din conditiile de legalitate atrage aplicarea sanctiunilor specifice
dreptului administrativ. Dincolo de tragerea la raspundere a organului administratiei publice
sau, dupa caz, a functionarilor publici, vor interveni sanctiuni cu privire la actul administrativ,
intr-o formulare generica se va pune problema nulitatii acestuia.

Conformitatea cu legea se analizeaza in raport cu fiecare din elementele componente,
structurale ale normelor juridice cuprinse in act - ipoteza, dispozitie, sanctiune. Cat priveste
conformitatea actelor administrative cu scopul legii, ca o alta conditie de legalitate a acestor
acte, precizam ca scopul legii reprezinta rezultatul pe care legiuitorul intentioneaza sa-I
realizeze prin reglementarea respectiva.

Actul administrativ derivand din lege si fiind emis tocmai Tn vederea executarii
legii nu poate avea un alt scop, o alta finalitate. Daca nu indeplineste aceasta cerinta, actul
administrativ este considerat ca fiind ilegal.

Deci, scopul actului administrativ este prestabilit de lege, actul trebuind sa se
conformeze acestuia, chiar si atunci cand autoritatii administratiei publice i se conferda o
anumita initiativa sau apreciere in adoptarea (emiterea) actului administrativ.

Pagina 1l din 43



Indrumar pentru secretarul unitatii administrativ-teritoriale

Competenta reprezinta ansamblul drepturilor si obligatiilor ce revin unei autoritati a
administratiei publice sau unui functionar public pentru realizarea carora are si abilitarea
de a adopta sau emite acte juridice administrative. Competenta adoptarii sau emiterii de acte
administrative este conferita prin lege si este strans legata de o anumita functie. Ea ia nastere
odatd cu functia respectiva si exista chiar dacad aceasta functie nu este ocupata de o
persoana.

Competenta poate fi: materiald, teritoriala si personala.

Competenta materiala reprezinta dreptul unei autoritati a administratiei publice de a
adopta sau emite un act administrativ. O autoritate cu competenta materiala speciala va
putea adopta sau emite un act administrativ numai din domeniul sau de activitate. Chiar si o
autoritate cu competenta materiald generald nu va putea adopta sau emite decat acele acte
administrative pentru care este abilitata prin lege, in vederea exercitarii atributiilor ce-i
sunt conferite.

Cat priveste rolul competentei teritoriale Tn a determina autoritatea administratiei
publice de a adopta sau emite actul administrativ de autoritate, ea se pune numai cu privire la
autoritatile locale, intrucat cele centrale pot actiona valabil pe intreg teritoriul tarii. Deoarece
autoritatile administratiei publice locale au o competenta teritoriald limitata la unitatea
administrativ-teritorialda in care functioneaza, potrivit legii, ele nu vor putea emite acte
juridice ale caror efecte sa se produca si sa fie obligatorii pentru subiectii de drept din alte
unitati administrativ-teritoriale.

Competenta personald (calitatea persoanei) determina in micd masura si in putine
cazuri competenta autoritatii care adopta sau emite actul.

Competenta adoptarii sau emiterii unui act administrativ fiind stabilita prin lege,
constituie in acelasi timp un drept si o obligatie a celui caruia 1i este conferitd. Pe de alta
parte, exercitarea unor atributii si adoptarea ori emiterea, inh acest scop, a unor acte
administrative, cu nerespectarea competentei atrage, de reguld, nulitatea actelor respective.

Atunci cand incompetenta este determinata de calitatea persoanei sau de competenta
materiala ori teritoriald ea imbraca, de reguld, forma de “abuz de putere” si se sanctioneaza in
conformitate cu prevederile legii penale, in afara sanctiunii de anulare (desfiintare) a actului
administrativ emis cu nerespectarea regulilor de competenta.

Avand in vedere ca Tn toate cazurile competenta deriva din lege rezulta o caracteristica
a sa si anume cea potrivit careia autoritatile sau functionarii publici care o detin nu pot, de
reguld, renunta la ea, nu o pot tranzactiona sau fincredinta unei alte autoritati sau altui
functionar, decéat in conditiile prevazute de lege.

Pentru a se asigura continuitatea exercitarii competentei si buna functionare a
serviciului public, mai ales n situatiile in care titularul ei ar fi in imposibilitate s-o faca, legea
prevede si posibilitatea suplinirii si delegarii competentei.

SQuplinirea in exercitarea competentei consta in inlocuirea titularului acesteia cu alta
persoana pe timpul cand acesta nu o poate exercita. O asemenea suplinire este o suplinire de
drept, in considerarea legii, legea prevazand o asemenea posibilitate.

De exemplu, un ministru, un prefect, un primar, un director etc. este suplinit in
exercitarea functiei pe care o detine de inlocuitorul sdu de drept, pe perioada absentei.
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Delegarea de competenta consta in desemnarea de catre titularul competentei a unei
alte autoritati sau persoane care urmeaza sa exercite anumite atributii care revin titularului
competentei.

Prin urmare, ceea ce deosebeste institutia suplinirii de cea a delegarii
competentei priveste sfera atributiilor transmise altuia: Tn cazul suplinirii, acest transfer se
refera la toate atributiile titularului competentei, Tn timp ce in cazul delegarii transferul se
refera numai la anumite atributii, expres stabilite si pentru care titularul delegarii este, de
reguld, tinut sa dea socoteald titularului competentei, care ii poate aproba sau nu actele
emise n exercitarea atributiilor delegate.

Pentru dreptul administrativ, probleme deosebite ridica doar conditiile referitoare la
forma si procedura prevazute de lege.

Actele administrative cu caracter normativ imbraca numai forma scrisa, deoarece
legea prevede obligativitatea publicarii lor.

Din acest punct de vedere precizam ca actul administrativ se redacteaza in limba
romana si in forma scrisa.

Forma scrisa a actului administrativ este necesara din mai multe considerente si
anume: pentru a se cunoaste continutul exact al actului, pentru a se putea executa intocmai,
pentru a putea dovedi, In caz de litigiu, existenta si efectele pe care trebuie sa le produca actul
respectiv, pentru a se putea stabili legalitatea lui si a se sanctiona cei care nu |-au respectat si
executat, pentru a se putea realiza rolul sdu educativ.

In esentd, forma unui act administrativ reprezintd modalitatea in care se exprima
vointa juridica cuprinsa in acel act, un ecran pe care sunt proiectate elementele actului a caror
existenta si valabilitate urmeaza sa fie verificate de catre judecator.

Hotararile consiliului local trebuie sa Tmbrace forma scrisa deoarece emana de la o
autoritate colegiala si este necesar sa se desprinda vointa colectivitatii fata de diferitele opinii
exprimate Tn cadrul sedintelor. In privinta dispozitiilor emise de primar sau de presedintele
consiliului judetean, de asemenea, este obligatorie forma scrisa.

De forma scrisa, care pentru actul administrativ-act de autoritate-este o conditie ad
validitatem, se leaga si alte conditii de forma exterioara. Unele dintre acestea, cum ar fi limba
in care este redactat actul, antetul (care aratd organul emitent), titlul, preambulul,
semnaturile, sigiliul, stampila, data si locul emiterii, numarul de ordine, numarul de iesire-
toate sunt foarte importante, iar neindeplinirea lor atrage nulitatea sau, dupa caz,
anulabilitatea actului.

O a doua categorie de cerinte ale formei exterioare vizeaza aspectele de ordin tehnic,
de redactare a actului in termeni simpli si precisi, structurarea lui interna (capitole, sectiuni,
articole, alineate), care au o importanta mai redusa, iar nerespectarea lor nu atrage, in
principiu, sanctiunea nulitatii.

Actele administrative normative trebuie elaborate cu respectarea prevederilor Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata. Conform prevederilor art. 27 alin. (4), textul legislativ trebuie sa fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu Tncarcatura afectiva. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul
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juridic, precizia si claritatea dispozitiilor. Actele administrative individuale, in tacerea legii,
trebuie sa adopte, la fel ca actele normative, un limbaj clar si concis, fiind aplicabile, in mod
corespunzator, prevederile Legii nr. 24/2000.

Actualitatea si oportunitatea reprezinta o concordanta, in cadrul si in limitele legii,
intre atributiile autoritatilor administratiei publice si prevederile actului adoptat sau emis.
Oportunitatea presupune dreptul de apreciere a autoritatii administrative, Tn cursul
organizarii executarii legii, prin care se asigura exercitarea atributiilor legale in timp optim, cu
cheltuieli minime si folosind mijloacele care corespund cel mai bine scopului legii.

in exercitarea acestui drept de apreciere pe care 1l are in baza legii, autoritatea
administratiei publice, poate sa ia o masura neoportuna sau o masura deja luata sa devina
neoportuna. In aceste imprejurdri, actul administrativ, desi legal, va fi neactual sau neoportun.

Pentru unele acte administrative, legea prevede si conditia contrasemnarii lor de catre
cei care au obligatia de a asigura punerea lor Tn executare, nerespectarea acestei cerinte
ducand la nulitatea actului. In concluzie contrasemnatura este o formalitate substantiald. in
lipsa ei actul nu poate intra in vigoare, aplicarea lui fortata fiind doar un fapt juridic ilicit.

Potrivit art. 47, teza |, din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, hotararile consiliului local se semneaza de presedintele de sedinta,
ales in conditiile prevazute la art. 35, si se contrasemneaza, pentru legalitate, de catre
secretar.

Procedura adoptarii (emiterii) actului administrativ de autoritate

Actul administrativ, mai ales cel cu caracter normativ, este rezultatul unui proces
rational, care porneste de la necesitatea adoptarii sau emiterii lui si continua cu strangerea n
acest scop a informatiilor necesare, prelucrarea acestora, elaborarea mai multor variante si
alegerea variantei optime si se incheie cu adoptarea (emiterea) actului.

Procedura adoptarii actelor administrative cuprinde un complex de activitati
desfasurate de functionarii autoritatilor publice care adopta actul. Toate aceste activitati pot fi
grupate in trei etape:

Formalitati procedurale adoptarii/emiterii actului administrativ

Procedura de elaborare a actelor administrative cunoaste mai multe forme, de la cele
mai simple pana la cele mai complicate. Sub aspect strict juridic, Tnsa, procedura
administrativa are ca element central manifestarea vointei unilaterale a organului
administrativ (decidentului) reglementéand operatiunile prealabile acestui moment, precum si
cele ulterioare. in cazul organelor colective, procedura administrativd reclama regulile care
trebuie respectate ca hotararea adoptata sa fie valabild, prima dintre ele fiind regula
cvorumului de sedinta.

Astfel, regulile procedurale ale regimului actelor administrative, analizate ca forme
procedurale de emitere a actelor administrative sunt impartite in trei categorii, in raport de
momentul emiterii actului: anterioare, concominte si posterioare.
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n activitatea autorititilor administratiei publice de organizare a executdrii legii si de
executare n concret a acesteia, necesitatea adoptarii de acte administrative decurge, in unele
situatii, din Tnsasi prevederile legii, legea prevazand ca pentru realizarea unor actiuni se vor
adopta acte administrative de catre autoritatile administratiei publice — Guvern, ministere,
etc.

Pe de alta parte, autoritatile administratiei publice adopta din oficiu si din proprie
initiativa, ori la sesizarea altor organe, astfel de acte, fara sa existe o sarcina expresa in acest
sens, cuprinsd intr-o dispozitie a legii. In ambele cazuri, autorititile administratiei publice
desfasoara activitatea de pregatire a elaborarii actului, Tn care scop realizeaza o serie de
operatiuni de documentare, informare si de prelucrare a datelor si informatiilor, menite a
fundamenta actul administrativ.

in vederea adoptarii actului administrativ, mai ales cand acesta are caracter normativ,
se efectueaza o serie de operatiuni cum sunt: intocmirea de evidente si date statistice,
referate, rapoarte, informari, dari de seama, avize, autorizari etc.

Culegerea si prelucrarea informatiilor reprezinta, practic, activitatea care are cea mai
mare pondere in desfasurarea etapei de pregatire a actului administrativ, intrucat informatiile
culese stau la baza elaborarii solutiilor cuprinse Tn act.

La elaborarea proiectului de act administrativ trebuie avute insa in vedere si
respectarea unor conditii de tehnica legislativa referitoare la redactarea proiectului si la
forma sa exterioara.

Actele normative se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se aplica in conformitate cu
prevederile Constitutiei Romaniei, cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, precum si cu principiile ordinii de drept.

Conform art. 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, normele de tehnica legislativa se aplica, in mod corespunzator, si la
elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea
si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritatile administratiei publice locale.

Actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei. In acest scop,
proiectul trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior, cu reglementarile
comunitare si cu tratatele internationale la care Romania este parte.

Proiectele de acte normative se elaboreaza, de catre autoritatile abilitate sa le initieze.
Au dreptul sa initieze proiecte de acte normative, in conformitate cu atributiile si cu domeniul
lor de activitate, urmatoarele autoritati publice:

- Guvernul;

- Ministerele si alte autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate,
precum si celelalte autoritati publice care au drept de initiativa Tn temeiul altor acte
normative;

- Institutiile prefectului, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, prin Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.
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Proiectul de act juridic reprezinta o forma preliminara, un stadiu intermediar al actului
final cu continutul caruia poate fi mai mult sau mai putin asemanator sau, dupd parerea
noastrd, chiar identic, in acest caz elementul de diferentiere fiind de natura intentionald. Tn
ultima instanta, proiectul de act juridic reprezinta o varietate a propunerii, cuprinzand o
anumita modalitate de rezolvare a unei situatii intr-o forma apropiata de cea finalda cu
respectarea cerintelor impuse de tehnica legislativa. Proiectul cuprinde o manifestare de
vointa care poate proveni chiar de la organul care urmeaza sa emita actul administrativ insa
nu poate fi confundat cu acesta din urma, deoarece fi lipseste intentia de a produce efecte
juridice.

Proiectele de acte normative trebuie Tinsotite de urmatoarele instrumente de
prezentare si motivare:

a) expuneri de motive — in cazul proiectelor de legi;

b) note de fundamentare — in cazul ordonantelor, al ordonantelor de urgenta si al
hotararilor Guvernului;

c) referate de aprobare — pentru celelalte acte normative.

Avizele sunt opinii, puncte de vedere ale unei autoritati a administratiei publice,
solicitate de catre autoritatea care a initiat un proiect de act normativ, la acel proiect. Avizele,
de regul3, se clasifica in trei categorii:

- avize facultative, atunci cand autoritatea care emite actul administrativ este libera sa
ceara un aviz, iar daca l-a cerut este libera sa se conformeze sau nu acestuia. Adoptarea sau
emiterea actului fara acest aviz nu are nici o consecinta asupra validitatii lui.

- avize consultative, atunci cand autoritatea care emite sau adopta actul administrativ
are obligatia sa ceara avizul, dar nu este obligata sa se si conformeze acestuia.

Nesolicitarea acestui aviz duce la nulitatea actului administrativ, intrucat nu se
respecta o cerinta prevazuta de lege.

- avize conforme, autoritatea care emite actul administrativ trebuie sa ceara aceste
avize, iar opiniile pe care le contin sunt obligatorii.

Prin avize se concretizeaza parerile altui organ decat cel care urmareste sa emita un
act, pareri, ca esenta, ele reprezinta tot manifestari unilaterale de vointa, care conditioneaza
sau, dupa caz, fundamenteaza manifestarea unilaterald de vointd a organului administrativ,
nefiind acte administrative de sine statatoare, ci doar operatiuni administrative foarte
importante. Cu toate acestea, avizul, indiferent de categoria din care face parte, nu produce el
nsusi efecte juridice, desi fara avizul conform, actul administrativ nu este valabil.

in alte situatii, pentru adoptarea sau emiterea actului administrativ legea prevede
acordul al altui organ. Acordul exprima consimtamantul altui organ administrativ dat pentru
emiterea unui act de un alt organ, iar acesta poate fi prealabil, concomitent sau posterior.

Acest acord este o manifestare de vointa a organului stabilit de lege prin care acesta isi
da consimtamantul la adoptarea sau emiterea actului, organul emitent neputand actiona fara
acest consimtamant.

Deosebirea dintre ,,acordul prealabil” si avizele facultative si consultative consta n
aceea ca in cazul avizelor, organul emitent poate stabili masuri contrare continutului din aviz,
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in timp ce 1n cazul ,,acordului prealabil” astfel de masuri nu pot fi stabilite. ,,Acordul
prealabil” se aseamana in continut si efecte cu ,,avizul conform”, dar nu se confunda cu
acesta, intrucéat acest aviz, desi precede emiterea actului, nu produce el insusi efecte.

Acordul prealabil produce el insusi efecte juridice cu conditia ca, prin continutul sau, sa
concorde cu manifestarea de vointa a organului care emite actul administrativ.

Dupa obtinerea punctelor de vedere ale autoritatilor publice care urmeaza sa avizeze,
initiatorul definitiveaza proiectul de act normativ.

Dupa ce, in prima etapa s-au strans datele si informatiile necesare fundamentarii
actului administrativ, s-a elaborat si definitivat proiectul de act normativ, se trece intr-o noua
etapa - cea a adoptarii (emiterii) propriu-zise a actului.

Tn aceastd etap3 se realizeaza o serie de activitdti, unele din ele strict reglementate de
lege, care au cafinalitate adoptarea actului administrativ respectiv.

Adoptarea actelor administrative de catre autoritatile deliberative, colegiale, se face,
in urma analizei in cadrul sedintei de lucru, la care trebuie sa participe, de regula, majoritatea
membrilor acestor autoritati. In cadrul sedintei se prezintd Nota de fundamentare la proiectul
actului intocmit, care se supune dezbaterii. Participantii la dezbateri pot fi de acord cu
proiectul, pot propune modificarea lui, ori pot arata ca nu este nevoie de o reglementare in
problema respectiva.

Unele acte normative cuprind dispozitii care stabilesc atat cvorumul necesar pentru ca
deliberarile organului colegial sa fie valabile, cat si majoritatea ce trebuie intrunita pentru
adoptarea actului.

Dupa analizarea proiectului de act administrativ de catre autoritatea deliberativa si
aprobarea lui, actul administrativ se considera adoptat.

Conditii procedurale concomitente

- Cvorumul reprezintd numarul de membri care trebuie sa fie prezenti pentru
adoptarea actului, raportat la totalul membrilor autoritatii care il adopta. Aceasta problema se
pune numai la autoritatile cu structuri colegiale. De regula, pentru ca actul sa fie adoptat Tn
mod legal, se cere prezenta majoritatii membrilor (jumatate plus unu), iar in alte cazuri se
prevede prezenta a 3/4 din numarul membrilor.

- Majoritatea de vot, ca majoritate ceruta de lege pentru adoptarea actului
administrativ reprezinta numarul minim de voturi necesar a fi exprimat pentru ca actul
administrativ sa fie adoptat in mod valabil.

In ceea ce priveste majoritatea necesard a se intruni pentru adoptarea actului
administrativ, in unele cazuri se prevede majoritatea absoluta (din numarul celor prezenti, iar
in alte situatii din numarul total al membrilor organului), sau majoritatea calificata (doua
treimi din numarul celor prezenti sau, Tn alte cazuri, din numarul total al membrilor organului
colegial).

- Motivarea actului administrativ poate fi factorul de intarire a legalitatii si de
apropiere a administratiei de cetateni si este privita ca principiu al actelor administrative cu
caracter jurisdictional. Totodata, motivarea este operatiunea administrativa prin care se
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expun considerentele de fapt si de drept, care justificd si impun adoptarea unui act
administrativ.

Dupa analizarea proiectului de act administrativ de catre autoritatea deliberativa si
aprobarea lui, actul administrativ se considera adoptat.

- Redactarea. Actele administrative trebuie redactate intr-un stil concis, clar si
neechivoc, cu respectarea regulilor gramaticale si ortografice.

Problematica redactarii actelor normative este reglementatd in cap. IV al Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care se refera, in principal la:

- sistematizarea ideilor in text;

- stilul actelor normative;

- unitatea terminologic3;

- exprimarea continutului normativ;
- referirea la alt act normativ.

- Structura actului administrativ este cea prevazuta de normele de tehnica legislativa.
La art. 40 din Legea nr. 24/2000, republicata, se stabileste ca actul normativ are urmatoarele
parti constitutive:

- titlul actului normativ, respectiv denumirea generica a actului;

- formula introductiva, care consta intr-o propozitie care cuprinde denumirea
autoritatii emitente si exprimarea hotararii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau
adoptarea actului normativ respectiv;

- preambulul — trebuie sa cuprindd in sintezd scopul si, dupa caz, motivarea
reglementarii. Preambulul preceda formula introductiva;

- partea dispozitiva — reprezinta continutul propriu-zis al reglementarii si mentiunea
privind transpunerea normelor comunitare;

- formula de atestare a autenticitatii actului — consta Tn semnarea actului de catre
reprezentantul legal al emitentului, datarea si numerotarea acestuia.

- Semnarea actelor administrative reprezinta conditia de forma prin care se atesta
autenticitatea acestora. Ea are ca scop stabilirea originii actului si certificarea continutului sau:
aplicand semnatura, autorul isi apropriaza, in principiu, continutul Tnscrisului, atestandu-i
sinceritatea si asumandu-si raspunderea.

in consecintd, semn&tura este o conditie de existentd a actului administrativ, in lipsa
acesteia nscrisul nefiind decat un simplu proiect. Cu alte cuvinte, un act administrativ
nesemnat este inexistent, lipsa semnaturii conduce la nulitatea actelor administrative emise
de organele unipersonale.

Uneori, actul trebuie sa fie semnat de catre mai multe persoane. De pilda, potrivit art.
47 alin. 1 teza a Il-a, ,in cazul in care presedintele de sedint3 lipseste sau refuzd s3 semneze,
hotdrarea consiliului local se semneaza de 3-5 consilieri locali”. De ce 3 sau 4 sau 5 semnaturi?
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Si cine anume stabileste exact numarul acestora? Din formularea laxa a acestui text legal se
pot desprinde, cel putin doua concluzii:

a) in cazul in care semneaza 4 sau 5 consilieri, una, respectiv doua dintre acestea sunt
formalitati neesentiale, a caror nerespectare nu poate atrage nicio sanctiune, de vreme ce, in
viziunea legiuitorului 3 semnaturi sunt suficiente;

b) in cazul lipsei unei semnaturi dintre cele 3 minime prevazute, sanctiunea este,
nulitatea actului (dar nu inexistenta - sanctiunea obisnuita in aceste situatii) intrucéat, pe de o
parte, o aparenta de legalitate exista de vreme ce actul a fost adoptat in mod legal si exista cel
putin o semnatura pe acesta; pe de alta parte, date fiind aceste constatari, nu se poate sustine
nici ca actul este inca in stadiu de proiect.

in situatiile expres prevdzute de lege, actele administrative se supun si operatiunii
contrasemndrii de citre persoanele abilitate. in ce priveste contrasemn&tura, aceasta a fost
definita in literatura de specialitate ca fiind semnatura aplicatd de catre o autoritate pe un act
deja semnat de catre o altd autoritate - autorul actului - pentru a autentifica aceasta
semnaturd si a marca colaborarea autorittilor semnatare. In primul rand, ea este asadar un
element al inscrisului, aplicarea ei materialad pe act fiind necesara; un acord verbal sau chiar o
scrisoare separata a autoritatii competente a contrasemna actul nefiind suficiente.

Doctrina analizeaza aceasta problema in treacat, doar din punctul de vedere al
sanctiunii, fiind sustinuta atat ipoteza inexistentei actului caruia ii lipseste contrasemnatura,
cat si aceea a nulitdtii acestuia. Contrasemnatura este o formalitate substantial3. Tn lipsa ei
actul nu poate intra Tn vigoare, aplicarea lui fortata fiind doar un fapt juridic ilicit.

Potrivit art. 47 teza | din Legea nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ,Hotararile consiliului local se semneaza de presedintele de sedint3,
ales in conditiile prevazute la art. 35, si se contrasemneaza, pentru legalitate, de catre
secretar”.

Referitor la forma actelor administrative, precizam ca acestea trebuie sa cuprinda
obligatoriu: denumirea emitentului, nr. de Tnregistrare, data emiterii actului sau adoptarii,
stampila sau sigiliul, dupa caz si semnaturile legale.

Data emiterii actului prezinta totusi, o dubla importanta:

- determina curgerea anumitor termene pentru comunicarea actului catre destinatar
ori alte organe administrative, nerespectarea acestora putdnd angaja raspunderea
functionarului vinovat ori, in anumite situatii, chiar eficacitatea actului administrativ legal
emis, cum se Intampla Tn materie contraventional3;

- determina curgerea termenului maxim de 1 an pentru atacarea actului in contencios
administrativ, termen prevazut de art. 11 alin. 2 din Legea nr. 554/ 2004.

n fine, cum data inscrisd pe un act administrativ este o dat3 certd, dovada contrara nu
se poate face decat urmandu-se procedura inscrierii in fals.

Stampila nu afecteaza Tnsasi valabilitatea actului emis (din acest punct de vedere ar
trebui sa fie o formalitate neesentiald), ci doar prezumtia de autenticitate (de provenienta) a
actului. Altfel spus, actul fara stampila este, cel putin de facto, contestabil si, prin urmare,
forta sa executorie ar putea fi afectata.
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- Numerotarea actelor este anuala si se realizeaza distinct pe categorii de acte
administrative. Exemplu: hotararile consiliului local si dispozitiile primarului se numeroteaza
de la nr. 1 in fiecare an calendaristic si se Tnregistreaza in ordine cronologica in Registrul de
evidenta a actelor administrative de catre secretarul localitatii.

De precizat, ca in urma alegerilor locale, numerotarea hotararilor consiliului local se
face de la nr. 1, chiar daca este jumatatea anului calendaristic, motivat de faptul ca este vorba
de o noua legislatura.

Conditii procedurale ulterioare

- Comunicarea. Actele administrative cu caracter individual produc efecte juridice de la
data comunicarii lor subiectelor de drept interesate, cu exceptia cazurilor in care legea
dispune altfel.

Comunicarea este operatiunea procedurald care vizeaza actele administrative cu
caracter individual, care produc efecte juridice din momentul comunicarii lor celor interesati,
prin predare directa acestora, prin afisare la domiciliul sau sediul lor sau prin alte mijloace.

- Publicarea . Actele administrative cu caracter normativ produc efecte juridice de la
data aducerii lor la cunostinta publica, in conditiile legii, prin imprimare, afisare intr-un loc
public sau prin alte mijloace de difuzare scrisa.

Cerinta publicarii actelor normative care produc efecte juridice pentru subiecti
determinati generic, este impusa de principiul potrivit caruia ,nimeni nu poate invoca in
apararea sa necunoasterea legii”.

Comunicarea si publicarea actelor administrative cu caracter normativ sunt conditii
procedurale obligatorii in vederea asigurarii transparentei decizionale conform Legii nr.
52/20083, privind transparenta decizionala in administratia publica.

Aplicarea actelor administrative de autoritate

Actele administrative, ca orice acte juridice, dau nastere, modifica sau sting raporturi
juridice, deci produc efecte juridice cu o anumita forta. Prezumtia de legalitate a actelor
administrative este asociata cu prezumtia de autenticitate (actul emana in mod real de la cine
se spune ca emana) si prezumtia de veridicitate (actul reflecta in mod real ceea ce a stabilit
autoritatea emitentd). Actele administrative unilaterale ale autoritatilor publice, emise in
realizarea puterii publice, se caracterizeaza prin regula executarii din oficiu, fiind elaborate in
executarea legii. In unele situatii si conditii prevazute de lege, aplicarea actului administrativ
poate fi Intrerupta temporar sau definitiv prin suspendare, revocare si anulare.

Suspendarea actelor administrative reprezinta operatiunea juridica prin care un act
administrativ si Tnceteaza in mod vremelnic efectele. Suspendarea actelor administrative este
o garantie a asigurarii legalitatii, dar o garantie ce intervine numai in cazuri de exceptie.

Suspendarea poate opera de drept, ope legis, sau poate fi dispusa prin act juridic, la
cerere sau din oficiu, in conditiile legii, de catre autoritatea administrativa emitents,
autoritatea ierarhic superioara ori instanta judecatoreasca.
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Exemplu: Actele administrative atacate de prefect la instantele de contencios
administrativ sunt suspendate de drept conform art. 3 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 123 alin. 5 din
Constitutia Romaniei.

Revocarea actelor administrative este operatiunea juridica prin care autoritatea
administratiei publice emitente desfiinteaza actul, fie la solicitarea organului ierarhic superior
sau din proprie initiativa, pentru nerespectarea conditiilor care privesc legalitatea actului.

Exemplu: Revocarea actului nelegal la solicitarea prefectului.

Sunt supuse revocarii atat actele administrative normative, cat si cele individuale, cu
exceptia actelor administrative jurisdictionale si cele prin care s-au creat drepturi subiective in
favoarea unor persoane.

Efectele revocarii pe motive de nelegalitate se produc, atat pentru viitor, cat si pentru
trecut, din momentul adoptarii sau emiterii actului.

Anularea actelor administrative, reprezinta sanctiunea actelor administrative emise
sau adoptate cu incalcarea legii si consta in lipsirea acestora de efectele juridice in vederea
carora au fost elaborate. Sunt supuse anularii atat actele administrative normative, cat si cele
individuale, iar competenta anularii acestora revine instantei de judecata. Anularea unui act
administrativ are ca efect nulitatea tuturor actelor juridice ulterioare care au fost
conditionate, sub aspectul legalitatii, de existenta acestui act administrativ.

Gestionarea actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile
administratiei publice

Actele administrative emise sau adoptate de autoritatile administratiei publice locale
se pastreazd de citre emitenti. In practicd, evidentierea acestor acte este consemnatd in
registre speciale, instituite Tn acest sens. In cazul hotdrarilor adoptate de consiliile locale si
dispozitiilor emise de primari, evidenta acestora este tinuta de catre secretarul localitatii in
registrele de evidenta a actelor administrative, separat, pentru hotarari si pentru dispozitii.

Aceste registre sunt tipizate si contin rubricatia corespunzatoare conform prevederilor
legale, respectiv:

- numarul de inregistrare cronologica al actului;
- anul, luna si ziua emiterii actului;

- continutul pe scurt al actului;

- comunicarea actului;

- legalitatea actului;

- responsabilitati si termene.

Rubrica ,comunicarea actului” se completeaza obligatoriu de catre secretar in vederea
indeplinirii cerintelor legale cu privire la aducerea la cunostinta publica a actelor cu caracter
normativ sau comunicarea celor cu caracter individual. Tot aici se consemneaza si data
comunicarii oficiale a actelor in vederea exercitarii controlului de legalitate de catre prefect,
conform art. 48 si art. 115 din Legea nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
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ulterioare. Tn cazul hotararilor consiliului local, secretarul comunicad un exemplar, in original,
primarului in vederea aducerii la Indeplinire a acestora, iar un exemplar, in original, se
pastreaza in dosarul de sedinta.

Dosarele cu actele administrative se pastreaza de catre secretar in conformitate cu
Nomenclatorul arhivistic, potrivit Legii nr. 16/1996, legea arhivelor nationale, urmand sa fie
arhivate conform cerintelor legale.

La rubrica ,legalitatea actului” se mentioneaza daca actul a fost apreciat ca legal de
catre prefect sau nu a fost contrasemnat de catre secretar, fiind formulata o opinie motivata
cu privire la nelegalitatea actului, care a fost Tnaintata prefectului conform art. 48 alin. 1 din
Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. La rubrica
.,responsabilitati si termene” se consemneaza cine aduce la indeplinire actul si in ce termen.

M odele orientative de hotarari

Consiliul Local

HOTARARE
privind: Concesionarea, prin licitatie publica, pe o perioada de , a unei suprafete
deterende , apartinand domeniului public al o

Avand in vedere:

- prevederile 0.U.G. nr. 54/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate public3;

- prevederile H.G. nr. 168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune
de bunuri proprietate publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald in
administratia publica;

- raportul de evaluare intocmit de evaluator autorizat;
- raportul de specialitate nr.__ al compartimentului de resort;

- rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului local nr. ;

- prevederile art. 36, alin. 2, lit.c, art. 36, alin. 5, lit. b si art. 123 din Legea nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind administratia publica locala,

CONSILIUL LOCAL AL

HOTARASTE:
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Art. 1 Se aproba concesionarea, prin licitatie publica, pe o perioada de ___ ani a unei
suprafete de teren de mp., apartinand domeniului public al ___, avand datele de
identificare (tarla, parceld, vecinatati, numar cadastral), pentru realizarea _

Art. 2 Se insuseste raportul de evaluare intocmit de evaluator autorizat ____, anexa nr.
1, parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3 Se aproba ca pretul de pornire a licitatiei privind concesionarea terenului sa fie
de , conform raportului de evaluare.

Art. 4 Se aproba studiul de oportunitate si caietul de sarcini, anexele nr. 2 si 3, parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 5 Imobilul descrisla art. 1 nu face obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului
de proprietate privata sau de restituire depuse in temeiul actelor normative cu caracter
special privind fondul funciar, respectiv cele care reglementeza regimul juridic al imobilelor
preluate in mod abuziv de statul roméan in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, nu este
grevat de sarcini si nu face obiectul vreunui litigiu.

Art. 6 Prezenta hotarare se comunica:

- Institutiei Prefectului Judetului Olt;

- Primarului comunei/orasului/municipiului
si se aduce la cunostinta publica prin afisare.

Avizat de legalitate,

Presedinte de sedinta, Secretar,

HOTARARE

privind: Vanzarea, prin licitatie publica, a unei suprafete de teren de ,
apartinand domeniului privat al o
Avand in vedere:

- prevederile art. 858-art. 865 Cod Civil;

- prevederile art. 123 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald in
administratia publica;

- prevederile art. 29 din legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- raportul de evaluare intocmit de evaluator autorizat;

- raportul de specialitate nr.__ al compartimentului de resort;
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- rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului local nr. ;

- prevederile art. 36, alin. 2, lit.c, art. 36, alin. 5, lit. b din Legea nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind administratia publica locala,

CONSILIUL LOCAL AL

HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba vanzarea, prin licitatie publica, a unei suprafete de teren de
mp., apartinand domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale, avand datele de
identificare (tarla, parceld, vecinatati, numar cadastral).

Art. 2 Se insuseste raportul de evaluare intocmit de evaluator autorizat ___, anexa nr.
1, parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3 Se aproba ca pretul de pornire a licitatiei privind vanzarea terenului sa fie de
, conform raportului de evaluare.

Art. 4 Imobilul descrisla art. 1 nu face obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului
de proprietate privatda sau de restituire depuse in temeiul actelor normative cu caracter
special privind fondul funciar, respectiv cele care reglementeza regimul juridic al imobilelor
preluate in mod abuziv de statul roméan in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, nu este
grevat de sarcini si nu face obiectul vreunui litigiu.

Art. 5 Prezenta hotdrare se comunica:

- Institutiei Prefectului Judetului Olt;

- Primarului comunei/orasului/municipiului
si se aduce la cunostinta publica prin afisare.

Avizat de legalitate,

Presedinte de sedinta, Secretar,

HOTARARE
privind: Tnsusirea Inventarului bunurilor care apartin domeniului public al
Avand in vedere:

- Hotararea Guvernului nr. 1355/2001 privind atestarea domeniului public al judetului
Olt, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Olt, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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- prevederile Ordinului nr. 3471/2008 al Ministerului economiei si finantelor pentru
aprobarea normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale
aflate Tn patrimoniul institutiilor publice;

- prevederile Hotdrarea Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile
ulterioare,

- prevederile art. 122 din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- art. 21 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionald in
administratia publica;

- prevederile H.G. nr. 548/1999 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea
inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor

- raportul de specialitate nr.__ al compartimentului de resort;
- rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului local nr. ;
- Dispozitia nr.___, privind comisia speciald pentru intocmirea inventarului

bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al ;

- prevederile HCL nr. privind atribuirea de denumiri de strazi din localitate;
- prevederile HCL nr. __privind aprobarea nomenclatorului stradal;

in conformitate cu prevederile art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind administratia publica locala,

CONSILIULLOCAL AL
HOTARASTE:

Art. 1 Se Tnsuseste inventarul bunurilor care apartin domeniului public al ,
judetul Olt, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.

AAAAAA

Art. 2 La data intrarii Tn vigoare a prezentei hotarari isi inceteaza aplicabilitatea
Hotararea Consiliului Local nr.

Art. 3 Se aproba ca pretul de pornire a licitatiei privind vanzarea terenului sa fie de
, conform raportului de evaluare.

Art. 4 Imobilele Tnscrise Tn anexa nu fac obiectul unor cereri de reconstituire a
dreptului de proprietate privata sau de restituire depuse in temeiul actelor normative cu
caracter special privind fondul funciar, respectiv cele care reglementeza regimul juridic al
imobilelor preluate in mod abuziv de statul roméan in perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, nu sunt grevate de sarcini si nu fac obiectul vreunui litigiu.

Art. 5 Prezenta hotarare se comunica:

- Institutiei Prefectului Judetului Olt;
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- Consiliului Judetean Olt;
- Primarului comunei/orasului/municipiului
si se aduce la cunostinta publica prin afisare.

Avizat de legalitate,

Presedinte de sedinta, Secretar,

M odel orientativ raport de specialitate

Directia Arhitect Sef

Nr. /

Raport de specialitate

Prin Programul Operational Sectorial Mediu, AXA 2 Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric, DMI 2.1.
Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de
management al deseurilor Consiliul Judetean Olt deruleaza proiectul ,Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul OIt”. Tn cadrul acestui proiect se executd si investitia
Jinchidere depozit neconform al municipiului _____”. Deseurile sunt raspandite pe o
suprafatd mult mai mare decat cea existenta inscrisda in cartea funciard a municipiului

___aferenta acestei investitii. Suprafata de teren ce este necesar a se suplimenta
domeniul public al municipiului ___si reda circuitul agricol este de 1,3234 ha si se afla
amplasatd in Tarlaua 25/1, parcela 2 la nord de suprafata de teren a depozitului ce se afla in
etapa de inchidere. Terenul de 1,3243 ha nu este inscris in prezent in proprietatea nici unei

persoane fizice sau juridice.

Date de identificare a imobilului teren, amplasat in extravilanul Municipiului __ Tarlaua 25/1,
Parcela 2
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Locul unde Situatia ] e e
Nr. _ e . Situatia juridica . . N
este situat juridica v Caracteristici ale imobilului
crt. . _ o propusa
imobilul actuala
1.1 TEREN

Teren:-Suprafata teren=1,3234 ha
Categoria de folosinta:neproductiv

Domeniul public al . eiuss
P Vecinatati:

judetul Olt, municipiului
: t. . P . N-Paraul

1 Extravilan, ) 3! administrarea S-Domeniul _ublic al municipiului
Tarlaua 25/1, Consiliului Local al P P
Parcela 2 municipiului

V-Satul Roman-MapN, Cazarma 3125
E-Domeniul public al municipiului ____

Consideram ca sunt indeplinite conditiile legale de forma si continut, drept pentru care
propunem adoptarea proiectului de hotarare referitor aprobarea ,Includerea in domeniul
public al municipiului , a suprafetei de teren de 1,3234 ha amplasata in extravilanul
municipiului __ T25/1, P2 si administrarea Consiliului Local al municipiului "

ARHITECT SEF

M odele orientative de dispozitie

DISPOZITIA nr. .
Cu privire la: modificarea cuantumului ajutorului pentru incalzirea locuintei

Primarul orasului ;

Avand in vedere referatul Serviciului Public de Asistenta Sociala al orasului ___nr.
din____, prin care se propune modificarea cuantumului ajutorului pentru fincalzirea
locuintei, conform 0.U.G. nr.70/2011, acordat domnului/doamnei__, prin dispozitianr.

din datade ___, pe baza cererii si declaratiei pe propria raspundere.

in conformitate cu prevederile art. 30, alin (4) si (5) din 0.U.G. nr. 70/2011 privind
masurile de protectie sociala Tn perioada sezonului rece si a normelor metodologice de
aplicare a prevederilor 0.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada
sezonului rece, aprobate prin H.G. nr. 920/2011;

in temeiul art. 68, alin.| din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, emite urmatoarea:

DISPOZITIE:
Art. 1 (1) Se modifica Tncepand cu data de cuantumul ajutorului lunar
pentru pentru fincalzirea locuintei, acordat domnului , cu domiciliul in orasul
_______, str. Mihai Eminescu, nr. 7, judetul Olt, C.N.P. in calitate de titular
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al ajutorului, prin dispozitia nr. din data de ,dela 34 lei, la 30 lei, ca urmare a
faptului ca acesta nu a declarat corect veniturile familiei.

(2) Suma de 12 lei incasati cu titlu necuvenit se va recupera de la beneficiarul
ajutorului de Tncalzire de catre Directia Economica din cadrul aparatului de specialitate al
primarului orasului _,intermende__ de la data emiterii prezentei dispozitii.

Art. 2 Prezenta dispozitie poate fi contestatd in termen de 30 de zile de la
comunicare la Primarul orasului s

Art. 3 Tn cazul in care sunteti nemultumit de solutionarea contestatiei, dispozitia
poate fi atacata la Tribunalul Olt n termen de 30 de zile de la comunicarea solutiei
contestatiei, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4 Prezenta dispozitie se comunica:

- Serviciului Public de Asistenta Sociala al orasului ___
-Domnului

- Institutiei Prefectului-Judetul Olt.

Nr. /

DISPOZITIE
Referitor la: acordare ajutor de urgenta
Avand in vedere:

- cererea inregistratd lanr. | prin care dl/dna (CNP )
din , solicita acordarea unui sprijin financiar in vederea procurarii de
medicamente,

- referatul nr. , al ,

- Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- H.G. nr. 50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
416/2001;

-H.CL nr. ___ ,referitoare la aprobare ,Norme locale de acordare a ajutorului de
urgenta”,

in temeiul prevederilor art. 63 (1), lit. d), art. 63 (5), lit. ¢) coroborat cu art. 68 (1) din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

PRIMARUL
DISPUNE
Art. 1 Se acorda un ajutor financiar de urgenta in cuantum de |, dnei/d-lui
(CNP ) din , in vederea procurarii de medicamente.
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Art. 2 Suma prevazuta la art. 1 se va suporta din bugetul local, Capitolul ,Ajutor de
urgenta” si va fi Tncasata de catre _, de la casieria ____,cu sediu in

Art. 3 D-na/d-nul ______are obligatia ca in termen de 60 de zile de la emiterea
dispozitiei sa prezinte dovada utilizarii sumei incasate, conform destinatiei stabilita la art. 1.

In cazul in care suma acordata cu titlu de ajutor financiar de urgentd nu va fi utilizatd
conform destinatiei, suma incasata va fi restituita Tmpreuna cu dobanda aferenta, calculata la
cursul de referinta al B.N.R., potrivit legii.

Art. 4 Prezenta dispozitie poate fi contestata in termen de 30 de zile de la comunicare
la Primaria

Art. 5 Tn cazul in care sunteti nemultumit de solutionarea contestatiei, dispozitia poate
fi atacata la Tribunalul Judetului Olt, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004.

Art. 6 Directia/Serviciul/Biroul/Compartimentul _ valua masuri de executare a
prezentei dispozitii.

Art. 7 Prezenta dispozitie se va comunica:

-Primarului

- Directiei de Asistenta Social3;

- Dlui/dnei____

- Institutiei Prefectului-Judetul Olt.

PRIM AR,
Avizat pentru legalitate

SECRETARUL ,

Nr. /

DISPOZITIE
Referitor la: exercitare cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
Avand in vedere:

- Referatul , Inregistrat sub nr. ,

- Avizul favorabil nr. al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici Tnregistrat
la Primaria _ sub nr. , CU privire la exercitarea cu caracter temporar a functiei
publice de conducere vacanta de de catre dna/dl _ ,
functia , clasa___, nivel studii___ , grad profesional _ , gradatia___, clasa de
salarizare______coeficientul de ierarhizare _____, n cadrul ,
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- Prevederile art. 87 alin. (2) lit."e”, art. 92 alin. (1), alin. (2) si alin. (5) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- Prevederile art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (1), art. 13, art. 15 alin. (1)-(2), art. 25 alin. (1)
si (3), art. 33 din Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice,

- Anexa nr. | cap. |, litera A, punctual b) din Legea-Cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,

- Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in 2011 a personalului platit din fonduri
publice,

- Prevederile art. 2 din art. Il al 0.U.G. nr. 80/2010, aprobata prin Legea nr. 283/2011,

- Prevederile art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri
pentru recuperarea reducerilor salariale,

- Prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare,

- Prevederile art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
cu completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 63 alin. (5), lit.”e” si art. 68 alin. (1) din Legea nr. 215/2001

privind administratia publica locald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
PRIMARUL

DISPUNE

Art. 1 Tncepand cu data de _ , pana la ocuparea postului prin concurs, dar

nu mai tarziu de inclusiv, doamna/domnul _ functia__, nivel
studii__, grad profesional__, gradatia __, clasa de salarizare___, coeficientul de
ierarhizare _, Tn cadrul , va exercita cu caracter temporar functia
publica de conducere ____, grad , clasa , coeficientul de ierarhizare
din cadrul _

Art. 2 Salariul de baza, aferent functiei publice de conducere . este de

lei.
Art. 3 Atributiile aferente functiei de conducere sunt prevazute in

fisa postului, anexa la prezenta dispozitie.

Art. 4 Compartimentul din cadrul va lua masuri
pentru aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei dispozitii.

Art. 5 Prezenta dispozitie se va comunica
- Primarului .

- Compartimentului Resurse Umane;

- Dlui/dnei G
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- Institutiei Prefectului-Judetul Olt;
- ANFP.

Nr. /

PRIM AR,

Avizat pentru legalitate

SECRETARUL ,
EXPUNERE DE M OTIVE

privind promovarea proiectului de hotarare referitor la concesionarea, fara licitatie
publica, catre __, aterenuluiin suprafata de ___, ce apartine domeniului privatal_____,
situat n

Avand in vedere solicitarea _, reprezentant/a al/a ____, privind
concesionarea terenului in suprafata de __, situat Tn , str. , nr. , in
vederea |

- Faptul ca terenul in suprafata de , situat n , compus din __, dupa cum
urmeaza:

Lot 1 — teren in suprafata de , CU vecinatatile :N---S---E---V---,

Lot 2 — teren in suprafata de , CU vecinatatile : N---S---E---V---,

Face parte din patrimoniul privatal | fiind inventariat prin Hotararea Consiliului
Local nr. / si nu a fost revendicat Tn baza legislatiei Tn vigoare privind

retrocedarea proprietatilor;
- Oportunitatea realizarii extinderii spatiului comercial,

- Certificatul de urbanism nr. , eliberat in scopul concesionarii terenului n
suprafata de , Situate Tn ,

in temeiul prevederilor art. 15 lit.”e” din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora, terenurile apartinand domeniului privat al unitatilor administrative
teritoriale, destinate construirii se pot concesiona fara licitatie publica, pentru extinderea
constructiilor pe terenuri aldturate, de catre proprietar sau cu acordul acestuia, cu plata taxei
de redeventa stabilite potrivit legii,

Terenul 1n suprafata de , adiacent __ , poate fi concesionat fara licitatie
publica, catre , Tn vederea extinderii spatiului o
Propun spre aprobarea Consiliului Local proiectul de hotarare, referitor la
concesionarea fara licitatie publica catre , a terenului in suprafata de
situate n ___ ,adiacent
PRIM AR,
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Cap. lll — Organizarea si desfasurarea sedintelor consiliului local

Activitatea consiliilor locale, In calitatea lor de autoritati locale deliberative, se
concretizeaza in emiterea de hotarari. Natura juridica a acestor hotarari este aceea de acte
administrative, deoarece prin adoptarea lor consiliile locale Tsi exercita atributiile prevazute de
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale sau in alte legi. Activitatea de adoptare a
hotararilor este una complexa pe parcursul careia intervin numeroase operatiuni material-
tehnice care au menirea sa atraga in procesul legislativ local structuri interne formate din
specialisti pentru ca adunarea deliberativa sa decida in cunostinta de cauza si sub , pecetea”
legalitatii. Totodata, procedura de adoptare a hotararilor consiliului local tine cont de natura
colegiald a acestuia ceea ce presupune indeplinirea unor formalitati specifice cum ar fi
convocarea, ordinea de zi, cvorumul sau majoritatea necesara adoptarii hotararilor.

Membrii consiliului local reprezintd un organ reprezentativ pentru populatia din
localitatea care i-a ales si de aceea trebuie sa raspunda intereselor comunitatilor respective.
Consilierii trebuie sa desfasoare o activitate eficienta, materializata in acte administrative
elaborate pe baza operatiunilor material-tehnice prevazute de lege, in scopul prevazut de
aceasta si nu intr-unul sicanator, care sa tulbure normala desfasurare a activitatii consiliului
local.

Pornind de la cadrul legal, consiliile locale (comunale, orasenesti, municipale sau de
sector) pot fi prezentate in opozitie cu primarii, deoarece isi desfasoara activitatea Tn cadrul
aceluiasi perimetru teritorial insa, pe de o parte, consiliile locale sunt autoritati deliberative,
pe cand primarii reprezinta puterea executiva la nivel local, iar, pe de alta parte, consiliul local
este un organ colegial, Tn vreme ce primarul este unul unipersonal. Din coroborarea art. 28 cu
art. 39 din Legea nr. 215/2001, rezulta ca, in conditiile structurii sale colegiale, consiliul local
este compus din consilieri alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pe o
durata a mandatului de 4 ani, mandat care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de
razboi sau catastrofa si care se exercita de la data constituirii pana la data declararii ca legal
constituit a consiliului nou-ales. Consiliile locale, comunale, orasenesti si municipale alaturi de
primari alcatuiesc autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala
in comune, orase si municipii.

Activitatea consiliului local poate fi sau nu producitoare de efecte juridice. In ipoteza
adoptarii de acte administrative, acte civile si de dreptul muncii sau a incheierii de contracte
administrative intrucét toate acestea fac parte din categoria actelor juridice, producerea de
efecte juridice este neindoielnica.

in vederea indeplinirii atributiilor prevdzute de art. 36 din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul
local seintruneste in sedinte cu caracter ordinar sau extraordinar, sedinte a caror desfasurare
este reglementata, atat de Legea nr. 215/2001 privind administratia publica local3,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si de Ordonanta Guvernului nr.
35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor
locale, modificata si aprobata prin Legea nr. 673/2002.
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Sedinta reprezinta forma de lucru a consiliului local Tn care acesta adopta hotarari.
Dupa cum intemeiat s-a remarcat, orice act aprobat de consilieri in afara sedintei, chiar daca
ar purta semnatura tuturor consilierilor sau ar fi aprobat de acestia in cadrul unei adunari
generale a lor, nu poate fi considerat act al consilului si deci nu poate produce efecte juridice.

Sedintele consiliului local se desfasoara legal in prezenta majoritatii consilierilor locali
in functie.

Prezenta consilierilor locali la sedinta este obligatorie. Cazurile in care absenta este
motivata se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare a consiliului local.
Sedintele consiliului local sunt conduse de un presedinte de sedinta, ales Tn conditiile legii.
Astfel, dupa declararea ca legal constituit, consiliul local alege dintre membrii sai, prin
hotarare adoptata cu votul deschis al majoritatii consilierilor locali in functie, un presedinte de
sedinta, pe o perioada de cel mult 3 luni, care va conduce sedintele consiliului si va semna
hotararile adoptate de acesta.

Consilierul local ales in aceste conditii poate fi schimbat din functie, la initiativa a cel
putin unei treimi din numarul consilierilor locali, prin votul majoritatii consilierilor locali Tn
functie. Sedintele consiliului local sunt publice. Lucrarile sedintelor se desfasoara in limba
romanad, in consiliile locale in care consilierii locali apartindnd unei minoritati nationale
reprezinta cel putin o cincime din numarul total, la sedintele de consiliu se poate folosi si
limba matern3. in aceste cazuri se va asigura, prin grija primarului, traducerea in limba
romand. In toate cazurile, documentele sedintelor de consiliu se intocmesc in limba roman3.

Convocarea

Convocarea consiliului local in sedinte este de competenta primarului, in cazul
sedintelor ordinare si de competenta primarului sau a cel putin o treime din numarul
consilierilor, in cazul sedintelor extraordinare, in ambele ipoteze aceasta facandu-se prin
intermediul secretarului unitatii adiministrativ-teritoriale, cu cel putin 5 zile Tnaintea
sedintelor ordinare sau cel putin 3 zile Thainte de sedintele extraordinare, cu exceptia cazurilor
de forta majora si de maxima urgenta cand convocarea se face ,de indat3”. Convocarea se
face intr-o sedinta anterioard, consemnandu-se despre aceasta intr-un proces-verbal, iar
pentru ca actul de convocare sa fie valabil, acesta trebuie sa cuprinda data, ora si locul
desfasurarii acesteia, precum si proiectul ordinii de zi. in opinia doctrinei, natura juridic a
convocarii este aceea de act administrativ cu caracter individual.

Procedura convocarii consiliului local este amanuntit reglementatd, deoarece de
respectarea ei este legata Tndeplinirea conditiei publicitatii lucrarilor sedintei, de aici
decurgand o serie de consecinte juridice privind incetarea mandatului de consilier, Tnainte de
termen sau dizolvarea de drept a consiliului pe considerentul nerespectarii continuitatii
activitatii.

Ordinea de zi a sedintei consiliului local se aduce la cunostinta locuitorilor comunei sau
orasului prin mass-media sau prin orice alt mijloc de publicitate.

In comunele sau orasele in care cetatenii apartindnd unei minoritdti nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor ordinea de zi se aduce la cunostinta publica si
in limba materna a cetatenilor apartinand minoritatii respective.
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Convocarea consiliului local se face prin intermediul secretarului unitatii administrativ
teritoriale prin emiterea de catre primarul localitatii a unei dispozitii de convocare n care vor
fi precizate:

- data sedintei;

- oralacare se va tine sedinta;

- locul desfasurarii;

- ordinea de zi a sedintei consiliului local.

in toate cazurile convocarea se consemneazd in procesul-verbal al sedintei.

Invitatia de sedinta

Invitatia de sedinta va cuprinde o parte din dispozitia de convocare si ea va fi
transmisa consilierilor locali prin grija secretarului unitdtii administrativ-teritoriale. In
invitatia la sedinta se vor preciza data, ora, locul desfasurarii si ordinea de zi a acesteia.

Ordinea de zi

Ordinea de zi este fnscrisa n cuprinsul invitatiei de sedinta transmise consilierilor.
Ordinea de zi a sedintelor consiliului local cuprinde proiecte de hotarari, rapoarte ale
comisiilor de specialitate, rapoarte sau informari ale conducatorilor unitatilor subordonate
sau care se afla sub autoritatea consiliului, timpul acordat declaratiilor politice, intrebarilor,
interpelarilor, petitiilor si altor probleme care se supun dezbaterii consiliului. Proiectul ordinii
de zi se Intocmeste la propunerea primarului, consilierilor, secretarului, comisiilor de
specialitate sau la solicitarea cetatenilor. Referitor la punctul intitulat ,Diverse”, trebuie
mentionat ca acesta nu va fi cuprins ca si punct distinct al ordinii de zi al sedintei de consiliu
local.

Proiectele de hotarari si celelalte probleme asupra carora urmeaza sa se delibereze se
Tnscriu pe ordinea de zi numai daca sunt insotite de avizul comisiilor de specialitate carora le-
au fost transmise Tn acest scop si de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului.

Dezbaterea punctelor inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se va face
doar daca acestea sunt insotite de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului
propriu de specialitate al primarului, care este elaborat in termen de 30 de zile de la
nregistrarea proiectului, precum si de raportul comisiei de specialitate a consiliului. De la
acest termen sunt exceptate situatiile in care convocarea consiliului local se face in sedinte
extraordinare, sau in cazuri de forta majora si maxima urgenta.

Ordinea de zi a sedintei consiliului local se aduce la cunostinta locuitorilor localitatii
prin mass-media sau prin orice alt mijloc de publicitate. In comunele, orasele sau municipiile
in care cetatenii apartindand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor ordinea de zi se aduce la cunostinta publica si Tn limba materna a
cetatenilor apartindnd minoritatii respective. Indeplinirea acestei obligatii de informare a
cetatenilor asupra problemelor ce sunt inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliului local se
va face prin intocmirea unei proces-verbal de afisare.
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Ordinea de zi a sedintelor se aproba de consiliul local, la propunerea celui care, n
conditiile prevazute de lege, a cerut intrunirea consiliului. Suplimentarea ordinii de zi se
poate face numai pentru probleme urgente, care nu pot fi amanate pana la sedinta
urmatoare, si numai cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti.

Scoaterea unui proiect de hotarare de pe proiectul ordinii de zi se face numai cu
acordul initiatorului sau daca acesta nu indeplineste conditiile privind raportul de specialitate
al compartimentului de resort sau raportul de avizare al comisiilor de specialitate, exceptate
de la aceasta regula fiind proiectele de hotarare inscrise pe ordinea de zi a unei sedinte
extraordinare sau convocate de indata.

Proiectele de hotarari

Proiectul de hotarare constituie forma finala a unei propuneri, rezultatul unei activitati
sustinute de documentare teoretica si cu privire la situatia de fapt. Proiectele de hotarari pot
fi propuse de consilierii locali, de primar, viceprimar sau de cetdteni. Redactarea proiectelor
se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului unitatii administrativ-teritoriale si al
serviciilor din cadrul aparatului propriu de specialitate al primarului.

Proiectele de hotarari vor fi insotite de o expunere de motive si vor fi redactate in
conformitate cu normele de tehnic§ legislativa. in acest scop, secretarul unititii administrativ-
teritoriale si personalul de specialitate din aparatul primarului vor acorda sprijin si asistenta
tehnica de specialitate prin intocmirea unor rapoarte de specialitate ce vor fi redactate
Tn maximum 30 de zile de la inregistrarea proiectului de hotarare.

Astfel, rapoartele de specialitate vor cuprinde in mod obligatoriu date despre
necesitatea, cadrul legal (temeiul juridic) si oportunitatea adoptarii proiectului de hotarare,
precum si efectele avute in vedere. Raportul constituie un act pregatitor prin care un organ al
administratiei de stat prezintd concluzii asupra unei probleme supuse examinarii sale,
precizand diferitele aspecte de fapt sau de drept, de |lamurirea carora depinde emiterea unui
act administrativ de catre un alt organ. Din insusi scopul urmarit de lege atunci cand prevede
necesitatea unui raport rezulta ca, de reguld, acestea trebuie sa fie motivate. Pentru
intocmirea raportului, compartimentul de specialitate din cadrul aparatului de specialitate va
putea utiliza orice mijloace de informare: statistici, studii economice, expertize, etc. in
vederea realizarii unei analize specializate a problematicii inscrise pe ordinea de zi si emiterii
de aprecieri cu privire la motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza proiectul de
hotarare. Raportul compartimentului de resort reprezinta o operatiune material-tehnica
neproducatoare de efecte juridice, avand o natura consultativa: trebuie sa existe, dar nu
trebuie asimilat Tntocmai de catre consiliul local. Tn ultim3 instant3, decizia finald apartine
consiliului local care are posibilitatea sa ignore concluzia desprinsa din cuprinsul raportului
nsa, va dovedi rea-credinta, in masura in care va adopta o hotarare in ipoteza existentei unui
raport negativ al compartimentului de resort.

in cazul in care proiectul de hotdrare propus a fi adoptat are caracter normativ,
se va tine cont obligatoriu de procedura si termenele prevazute prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.
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Redactarea acestor rapoarte de specialitate trebuie sa fie clara, fluenta si inteligibil3,
fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale si de ortografie.

Proiectele de hotarari se inscriu pe ordinea de zi a sedintelor prin mentionarea titlului
si ainitiatorului.

Prin grija secretarului unitatii administrativ-teritoriale proiectele de hotarari se aduc
la cunostinta consilierilor de indatd, cu indicarea comisiilor carora le-au fost trimise spre
avizare si cu invitatia de a formula si depune amendamente.

Proiectele de hotarari si celelalte materiale se transmit spre dezbatere si avizare
comisiilor de specialitate ale consiliului local. Nominalizarea comisiilor si compartimentelor
carora li se trimit materiale spre analiza se face de catre primar impreuna cu secretarul.

Odata cu transmiterea proiectelor se va preciza si data de depunere a raportului si a
avizului, avandu-se grija ca raportul sa poata fi trimis si comisiei de specialitate inainte de
intocmirea de catre aceasta a avizului. Initiatorul proiectului sau al altor propuneri le poate
retrage sau poate renunta, in orice moment, la sustinerea lor. Dupa examinarea proiectului de
hotarare comisia de specialitate a consiliului local intocmeste un raport cu privire la adoptarea
sau, dupa caz, respingerea proiectului ori propunerii examinate. Daca se propune adoptarea
proiectului, se pot formula amendamente. (Anexa nr.1 — model orientativ raport comisii
specialitate).

Avizul dat prin raport se transmite secretarului unitatii administrativ-teritoriale, care
va dispune masurile corespunzatoare difuzarii lui catre primar si catre consilieri, cel mai
tarziu o data cu invitatia pentru sedinta.

Proiectele de hotarari si celelalte propuneri, insotite de avizul comisiei de specialitate
al consiliului, se inscriu pe ordinea de zi si se supun dezbaterii si votului consiliului in prima
sedinta ordinara a acestuia. Consilierii sunt obligati sa fie prezenti la lucrarile consiliului si sa
Tsi Tnregistreze prezenta in evidenta tinuta de secretar. Consilierul care nu poate lua parte la
sedinta este obligat sa aduca la cunostinta aceasta situatie presedintelui de sedinta sau
secretarului unitatii administrativ-teritoriale. Daca in unitatea administrativ-teritoriald exista
delegati satesti, acestia vor fi invitati in mod obligatoriu la sedintele consiliului local in care se
discuta aspecte ce intereseaza satul respectiv. Delegatul satesc va fi ascultat asupra problemei
discutate si va participa la vot, votul sdu avand caracter consultativ.

Dezbaterile

Dezbaterea problemelor se face, de reguld, in ordinea in care acestea sunt inscrise pe
ordinea de zi aprobata. Dezbaterea incepe prin prezentarea pe scurt a proiectului de hotarare
sau a problemei inscrise pe ordinea de zi, pe care o face initiatorul. Apoi se da cuvantul
presedintelui comisiei de specialitate si, daca este cazul, sefului compartimentului care a
ntocmit raportul.

Dupa efectuarea prezentarilor se trece la dezbateri. Consilierii vor participa la
dezbateri In ordinea inscrierii la cuvant.

Presedintele de sedinta are dreptul sa limiteze durata ludrilor de cuvant, in functie de
obiectul dezbaterii. In acest scop el poate propune consiliului spre aprobare timpul ce va fi
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afectat fiecarui vorbitor, precum si timpul total de dezbatere a proiectului. Consilierul este
obligat ca Tn cuvantul sau sa se refere exclusiv la problema care formeaza obiectul dezbaterii.
Presedintele de sedinta va urmari ca prezenta la dezbateri sa se faca din partea tuturor
grupurilor de consilieri. Tn cazul unor probleme deosebite se va aloca un anumit timp fiecirui
grup de consilieri, in functie de marimea acestuia. Presedintele de sedinta va permite oricand
unui consilier sa raspunda intr-o problema de ordin personal sau atunci cand a fost
nominalizat de un alt vorbitor, aceste prevederi aplicandu-se si in cazul in care se cere
cuvantul in probleme privitoare la regulament.

Presedintele de sedinta sau reprezentantul oricarui grup de consilieri poate propune
incheierea dezbaterii unei probleme puse in discutia consiliului local. Propunerea de incheiere
a dezbaterii se supune votului. Discutiile vor fi sistate daca propunerea a fost acceptata de
majoritatea consilierilor. Este interzisa proferarea de insulte sau calomnii de catre consilierii
prezenti la sedinta, precum si dialogul dintre vorbitori si persoanele aflate in sala.

n cazul in care desfdsurarea lucrdrilor este perturbata, presedintele de sedint3 poate
intrerupe dezbaterile. B poate aplica sanctiunile stabilite de Statutul alesilor locali in
competenta sa ori poate propune consiliului aplicarea de sanctiuni corespunzator.

Asupra proiectelor de hotarari au loc dezbateri generale si pe articole, consilierii
putand formula amendamente de fond sau de redactare. Amendamentele formulate se supun
votului consiliului local Tn ordinea formularii lor. Daca s-a adoptat un amendament, celelalte
se socotesc respinse fara a se mai supune votului. Nu poate lua parte la deliberare si la
adoptarea hotararilor consilierul local care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pana
la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial in problema supusa dezbaterilor
consiliului local.

Hotararile adoptate de consiliul local cu incalcarea acestor dispozitii sunt nule de
drept. Nulitatea se constata de catre instanta de contencios administrativ, actiunea putand fi
introdusa de orice persoana interesata.

in cadrul sedintelor de consiliu local consilierii pot adresa intrebari primarului,
viceprimarului si  secretarului unitatii administrativ-teritoriale, precum si sefilor
compartimentelor din aparatul propriu al consiliului local sau ai serviciilor si unitatilor
subordonate. Prin intrebare se solicitd informatii cu privire la un fapt necunoscut. Cei intrebati
vor raspunde, de reguld, imediat sau, daca nu este posibil, la urmatoarea sedinta a consiliului.

Procedura de vot

Votul consilierilor este individual si poate fi deschis sau secret. Votul deschis se
exprima public prin ridicarea mainii sau prin apel nominal. Consiliul local hotaraste, la
propunerea presedintelui de sedinta, ce modalitate de vot se va folosi, in afard de cazul in
care prin lege sau regulament se stabileste o anumita modalitate. Votarea prin apel nominal
se desfasoara in modul urmator: presedintele explica obiectul votarii si sensul cuvintelor
.pentru” si ,contra”. Secretarul unitatii administrativ-teritoriale va da citire numelui si
prenumelui fiecarui consilier, in ordinea alfabeticd. Consilierul nominalizat se ridica si
pronunta cuvantul ,pentru” sau ,contra”, in functie de optiunea sa. Abtinerile se
contabilizeaza la voturile ,contra”. Dupa epuizarea listei votul se repeta prin citirea din nou a
numelui consilierilor care au lipsit la primul tur.
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Pentru exercitarea votului secret se folosesc buletine de vot. Redactarea buletinelor de
vot va fi clara si precisa, fara echivoc si fara putintda de interpretari diferite. Pentru
exprimarea optiunii se vor folosi, de reguld, cuvintele ,,da” sau ,nu”. Buletinele de vot se
introduc ntr-o urna. La numararea voturilor nu se iau in calcul buletinele de vot pe care nu a
fost exprimata optiunea clara a consilierului sau au fost folosite ambele cuvinte ,,da” sau ,nu”.
Consilierii au dreptul sa solicite ca in procesul-verbal sa se consemneze expres modul in care
au votat, secretarul fiind obligat sa se conformeze. Proiectele de hotarari sau propunerile
respinse de consiliu nu pot fi readuse in dezbaterea acestuia in cursul aceleiasi sedinte.

Cvorumul

Prin cvorum se intelege numarul de membri, raportat la totalul membrilor unui organ
colegial, care trebuie s§ fie prezenti pentru ca deliberdrile acestui organ sa fie valabile. Tn
jurisprudenta Curtii Constitutionale cvorumul este calificat ca ,0 conditie prealabila, care
trebuie Tntrunita imediat Tnaintea votarii, in scopul asigurarii unei prezente semnificative a
parlamentarilor la adoptarea legii”. Sediul materiei cu privire la cvorum in Legea nr. 215/2001
este reprezentat de art. 41 alin. (1) unde se prevede ca sedintele consiliului local sunt legal
constituite daca este prezenta majoritatea consilierilor in functie. Daca in sala de sedinte nu
este ntrunit cvorumul legal, presedintele amana votarea pana la intrunirea acestuia. In
exercitarea atributiilor ce ii revin consiliul local adopta hotarari, cu votul majoritatii membrilor
prezenti, in afara de cazurile in care legea sau regulamentul de organizare si functionare a
consiliului cere o alta majoritate. Majoritatea ceruta pentru adoptarea actului se refera la
numarul de voturi necesare pentru ca hotararea sa fie valabild si obligatorie. Majoritatea
cerutd de lege pentru adoptarea unui act administrativ poate fi simpla, absoluta sau calificata.
Regula in materia adoptarii hotararilor consiliilor locale o reprezinta majoritatea simpla iar
majoritatea absoluta si cea calificata reprezinta exceptii de la acest principiu.

O chestiune importanta Tn materia formalitatilor concomitente adoptarii hotararilor
consiliului local o reprezinta distinctia intre majoritate si cvorum. Cele doua nu se confunda
Tntrucat cvorumul se refera la numarul de membrii necesar pentru ca un organ colegial sa fie
intrunit in mod valabil iar majoritatea se refera la numarul de membri necesari pentru ca un
act sa fie adoptat in mod valabil. De regula, majoritatea este mai mare decat cvorumul.

Se adopta cu votul majoritatii consilierilor locali in functie urmatoarele hotarari ale
consiliului local:

- hotararile privind bugetul local;
- hotararile privind contractarea de Tmprumuturi, in conditiile legii;
- hotararile prin care se stabilesc impozite si taxe locale;

- hotararile privind participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionald, zonala
sau de cooperare transfrontaliera;

- hotararile privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a localitatilor si amenajarea
teritoriului;

- hotararile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritati publice, cu persoane
juridice romane sau straine.
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Hotararile privind patrimoniul se adopta cu votul a doua treimi din numarul total al
consilierilor locali in functie. Precizarile cu privire la cvorum vor fi cuprinse Tn mod obligatoriu
in cuprinsul avizului de lagalitate pe care secretarul 1l redacteaza pentru fiecare proiect de
hotdrare in parte. (Anexa nr. 2 model orientativ aviz legalitate secretar).

Odata adoptate, in urma supunerii la vot, hotararile consiliului local se semneaza de
presedintele de sedinta si se contrasemneazd, pentru legalitate, de catre secretarul unitatii
administrativ - teritoriale. In cazul in care presedintele de sedintd lipseste sau refuzd sa
semneze, hotararea consiliului local se semneaza de 3-5 consilieri locali.

Secretarul unitatii administrativ-teritoriale nu va contrasemna hotararea in cazul in
care considera ca aceasta este ilegala, situatie in care va depune in scris si va expune
consiliului local opinia sa motivata, care va fi consemnata in procesul-verbal al sedintei.
Hotararile consiliului local vor fi comunicate de secretarul unitatii administrativ-teritoriale
primarului si prefectului de iTndatd, dar nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la data
adoptarii.

Comunicarea, insotita de eventualele obiectii cu privire la legalitate, se face in scris de
catre secretar si va fi inregistrata intr-un registru special destinat acestui scop. Hotararile cu
caracter normativ devin obligatorii si produc efecte de la data aducerii lor la cunostinta
publica, iar cele individuale, de la data comunicarii.

Aducerea la cunostinta publica a hotararilor cu caracter normativ se face in termen de
5 zile de la data comunicérii oficiale citre prefect. in unititile administrativ-teritoriale in care
cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor hotararile cu caracter normativ se aduc la cunostinta publica si in limba materna a
cetatenilor apartinand minoritatii respective, iar cele cu caracter individual se comunica, la
cerere, si in limba materna.

Procesul verbal al sedintei
Pentru fiecare sedinta a consiliului local se intocmeste, de catre secretarul unitatii
administrativ — teritoriale, un proces verbal al sedintei, care va cuprinde:

- felul sedintei de consiliu (ordinara sau extraordinara);

- data sedintei;

- locul sedintei;

- dispozitia de convocare a sedintei;

- prezenta,

- ordinea de 7z a sedintei si eventualele modificari asupra acesteia;

- aprobarea procesului-verbal al sedintei anterioare cu eventualele obiectiuni;
- dezbaterile generale si pe articole asupra proiectelor de hotarari;

- modul si rezultatul votului;

- hotararea/hotararile ce iau nastere in urma votarii si numarul acestora;
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intrebarile, interpeldrile, petitiile adresate consiliului local si informarea consilierilor
locali

Procesul verbal al sedintei va fi semnat de presedintele de consiliu (consilierul care
conduce sedintele de consiliu), Tmpreuna cu secretarul unitatii administrativ-teritoriale, ce isi
asuma astfel prin semnatura responsabilitatea veridicitatii celor consemnate.

La inceputul fiecdrei sedinte, secretarul supune spre aprobare procesul-verbal al
sedintei anterioare. Consilierii locali au dreptul ca, in cadrul sedintei, sa conteste continutul
procesului-verbal si sa ceara mentionarea exacta a opiniilor exprimate Tn sedinta anterioara.
n acest caz, secretarul unitatii administrativ-teritoriale va intocmi o not3 pe care o va anexa
procesului verbal.

in termen de 3 zile de la terminarea sedintei, secretarul unitdtii administrativ-
teritoriale afiseaza la sediul primariei si, dupa caz, pe pagina de internet a unitatii
administrativ-teritoriale o copie a procesului-verbal al sedintei.

Dosarul special al sedintei
Pentru fiecare sedinta de consiliu se intocmeste de catre secretarul unitatii
administrativ- teritoriale un dosar special al sedintei respective, care va contine:

- minuta sedintei;

- opisul dosarului cu actele pe care acesta il contine si numarul de pagini;
- referatul de convocare al sedintei;

- dispozitia de convocare a sedintei;

- convocatorul sedintei;

- dovada publicitatii, atat pentru convocarea sedintei de consiliu local, cat si pentru
proiectele de hotdrare cu caracter normativ;

- prezenta consilierilor la sedinta consemnata prin semnarea de catre fiecare consilier
local a convocatorului sedintei;

- proiectele de hotarari si materialele ce le insotesc — expuneri de motive, rapoarte de
specialitate, avizele comisiilor de specialitate, avizul de legalitate al secretarului unitatii
administrativ-teritoriale, alte Tinscrisuri acolo unde este cazul (rapoarte de activitate,
informari, petitiile si cererile adresate consiliului local, etc.);

- hotararile adoptate in sedinta respectiva;
- procesul verbal al sedintei.

Acest dosar special al sedintei va fi numerotat, sigilat si semnat de presedintele de
sedinta (consilierul care conduce sedintele de consiliu) si secretarul unitatii administrativ-
teritoriale dupa aprobarea procesului verbal de sedinta.
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Anexa nr. 1 model orientativ raport comisii special itate
Consiliul Local  judetul __ telefonffax___, Comisia
pentru
RAPORT

Conform art. 44 din Legea nr. 215/2001 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare asupra proiectului de hotarare:

Privind:

Comisia pentru___ , formata din
consilierii , avizeaza/nu avizeaza favorabil proiectul de
hotarare mentionat mai sus, cu urmatoarele
amendamente:

Data: Comisia: 1

ga A W DN
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Anexa nr. 2 model orientativ aviz legalitate secret  ar

RAPORT

privind avizarea legalitatii proiectului de hotarare conform art. 117, lit.a din Legea nr.
215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare pentru:

Proiectul de hotarare privind:

Competenta: Potrivit prevederilor art. din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul
de hotarare este de competenta consiliului local

Procedura: Proiectul de hotarare este Tnsotit de:

Dreptul material: Actul normativnr. _ privind

Cvorumul: Pentru adoptarea hotararii este necesar votul majoritatii membrilor
prezenti/majoritatii consilierilor in functie sau a doua treimi din numarul total al consilierilor
locali in functie, dupa caz.

Proiectul de hotarare este legal si propun inscrierea lui pe ordinea de zi a sedintei
ordinare a Consiliului Local al _______dindatade

Data _ Secretar UAT

Nume/prenume
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