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1. Considera tii generale

Anul 2011 a reprezentat pentru Institutia Prefectului o provocare, pe
fondul continuarii crizei economice si al procesului de reforma in administratia
publica, care au afectat toate componentele sistemului public.

n ciuda acestui ambient neprietenos, ne-am propus un plan de actiune
axat in principal pe urmatoarele obiective:

- urmarirea si realizarea obiectivelor cuprinse 1in Strategia de
eficientizare a activitatii institutiei;

- gestionarea si alocarea eficienta a resurselor umane, financiare si
materiale Tn functie de activitatile in prealabil prioritizate;

- reducerea timpului de lucru alocat activitatilor cu caracter repetativ
prin standardizarea si compatibilizarea acestor operatiuni;

- perfectionarea continua a personalului institutiei prin identificarea
resurselor financiare necesare realizarii acestui scop;

- monitorizarea si evaluarea fiecarei etape a unui proces;

- repartizarea sarcinilor functie de nivelul de competenta si performanta
al fiecarui angajat;

- cresterea numarului de actiuni (instruiri, circulare, verificari) in vederea
aplicarii unitare a actelor normative,

- Iidentificarea domeniilor comune de actiune a serviciilor publice
deconcentrate si perfectionarea mecanismului de verificare si control instituit
prin comisiile mixte in sectoarele de interes general;

- cresterea vitezei de reactie si raspuns a institutiei in situatiile de criza;

- dezvoltarea colaborarii si cooperarii interinstitutionale;

- valorizarea oportunitatilor oferite de parteneriatul public-privat, oferind
know-how actorilor implicati;

- oferirea unor servicii de calitate si intr-un timp rezonabil cetatenilor:
apostilare; eliberare pasapoarte si permise, inmatriculare autovehicule;

- cresterea gradului de transparenta si a accesului la informatiile de
interes public;

- intensificarea colaborarii cu societatea civila, mass-media si ONG-uri.

Toate aceste actiuni s-au desfasurat in stransa corelatie cu misiunea
declarata in Strategia de eficientizare a activitatii Institutiei Prefectului 2009-
2012 si respectarea urmatoarelor valori:

- legalitate, impartialitate, obiectivitate;

- transparenta;

- eficienta si eficacitate;

- profesionalism;

- orientare catre cetatean;

- responsabilitate;

- colaborare si cooperare.
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1.1. Cadrul legislativ

Rolul institutiei prefectului este de a indeplini prerogativele si atributiile
conferite prin Constitutie (art. 123), prin Legea institutiei prefectului, Legea nr.
215/2001, modificata si completata, precum si alte acte normative.

Legea fundamentala precizeaza faptul ca prefectul este reprezentantul
Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ teritoriale, stipuland faptul ca intre prefecti, consiliile
locale si primari si consiliile judetene si presedintii acestora nu exista raporturi
de subordonare.

Legea organica de organizare si functionare a institutiei prefectului
detaliaza atributiile acestuia, stabilind ca, in calitatea sa de reprezentant al
Guvernului, prefectul asigura, la nivelul judetului aplicarea si respectarea
Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte
acte normative, precum si a ordinii publice.

Lor li se alatura, intr-o enumerare deloc exhaustiva, dispozitii existente
n acte normative care reglementeaza modul de organizare si functionare al
administratiei publice, statutul functionarilor publici, regimul
incompatibilitatilor, procedura de contestare 1in Instania a actelor
administrative, managementul situatiilor de urgenta, relevante in acest sens,
fiind:

- Legea nr. 393/2004, privind Statutul alesilor locali, modificata si
completata;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
modificata si completata;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si n
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, modificata si
completata;

- Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, modificata si
completata;

- Legile fondului funciar;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 15/2005.

In aplicarea acestor acte normative de naturd constitutionald, organica
sau speciale exista numeroase acte subsecvente, de forta juridica inferioara,
constand in hotarari de guvern, ordine, regulamente, instructiuni.

In acest moment, se impune adoptarea Codului administrativ si de
procedura administrativa, care de altfel a facut obiectul unor dezbateri ample
in anul 2011, care poate ar fi in masura sa unifice si sa sistematizeze
dispozitile legale in materie, generand astfel o eficientizare a activitatii
administratiei publice.
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1.2. Organizare intern a

Incepand cu luna octombrie a anului 2010 a intrat in vigoare Ordinul
Prefectului nr. 269/2010, astfel ca in structura de personal a institutiei s-au
resimiit efectele reorganizarii Ministerului Administratiei si Internelor pe
principiul eficientei. Actuala structura este urmatoarea:

1. Corpul de control al prefectului

2. Cancelaria prefectului

3. Audit intern

4. Compartimentul resurse umane si IT

5. Biroul financiar-contabilitate

6. Biroul programe si strategii guvernamentale, dezvoltare economica,
monitorizare servicii publice deconcentrate

6.1. Compartimentul afaceri europene si relatii internationale

6.2. Compartimentul pentru situatii de urgenta

6.3. Compartimentul dezvoltare economica, strategii s$i programe
guvernamentale

6.4. Compartimentul monitorizare servicii publice deconcentrate, servicii
comunitare de utilitati publice si relatii cu sindicatele si patronatul

7.  Serviciul Verificarea Legalitatii, a Aplicarii Actelor Normative

7.1. Compartimentul verificarea legalitatii, a aplicarii actelor normative si
contencios administrativ

7.2. Compartimentul apostila

7.3. Compartimentul urmarirea aplicarii actelor cu caracter reparatoriu

7.4. Compartimentul informare, relatii publice si secretariat

8. Serviciul public comunitar pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple

9. Serviciul public comunitar regim permise de conducere Si
Tnmatriculare a vehiculelor

Structurile mai sus mentionate se afla in subordinea directa a
prefectului, cu exceptia celor doua servicii publice comunitare, conform
organigramei aprobate prin Ordinul Prefectului nr. 269/2010, organigrama
care a ramas valabila si in anul 2011.
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2. Evaluarea activit atii aparatului Institu tiei Prefectului - Jude f{ul
Olt. Activit ati relevante si activit ati suport

A. Activit ati relevante

2.1. Asigurarea legalit atii actelor administrative emise de
autorit atile administra tiei publice locale din jude ¢

in conformitate cu prevederile art. 19, lit. a si e din Legea nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, republicata, modificata si completata,
coroborat cu art. 6, pct. 1 si 2 din HG nr. 460/2006 privind aplicarea
prevederilor Legii nr. 340/2004, modificata si completata, una dintre cele mai
importante responsabilitati ale prefectului, in calitatea sa de reprezentant al
Guvernului in teritoriu, este aceea de a asigura, la nivelul judetului, aplicarea
si respectarea Constitutiei, legilor, ordonantelor, hotararilor Guvernului si a
celorlalte acte normative, verificarea legalitatii actelor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Tutela administrativa a prefectului este consacrata prin legea suprema
care confera acestuia rolul de garant al legalitatii actelor administrative
emise/adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Data fiind complexitatea si vastitatea domeniului, pentru o succinta si
coerenta intelegere a activitatii acestui serviciu, vom structura activitatea
acestuia pe urmatoarele coordonate principale:

- Verificarea legalitatii actelor administrative;

- Actiuni de control la autoritatile administratiei publice locale;

- Indrumarea secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale;

- Actiuni formulate si sustinute la instanta de contencios administrativ;

- Elaborarea proiectelor de hotarare de Guvern;

- Reprezentarea in instanta a Comisiei Judetene Olt de fond funciar;

- Apostilarea actelor oficiale Tn temeiul Conventiei de la HAGA,;

- Comisia de atribuire sau schimbare de denumiri.

Verificarea legalit atii actelor administrative

Cu privire la exercitarea controlului privind legalitatea actelor emise de
autoritatile administratiei publice locale, in perioada analizata, a fost verificat
un numar de 54.148 acte administrative adoptate/emise de autoritatile
administratiei publice locale, dupa cum urmeaza:

- Hotarari ale Consiliilor locale si ale Consiliului Judetean Olt — 5.719;

- Dispozitii ale primarilor si Presedintelui Consiliul Judetean Olt —
48.429.
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48.429
89,44%

5.719
10,56%

‘ @ Hotaréri O Dispozitii ‘

Cum nu toate aceste acte respectau reglementarile in vigoare,
constatandu-se netemeinicia si neconformitatea cu legea, raportat la
prevederile exprese ale Legii nr. 340/2004 republicata, s-a recomandat
autoritatilor publice emitente revocarea/reanalizarea acestor acte si intrarea
n legalitate. In aceasta situatie au fost un numar de 222 hotarari adoptate de
consiliile locale si un numar de 393 dispozitii emise de primari.

Pe langa actele care au fost restituite uzand de procedura prealabila, in
cadrul tutelei administrative, in cursul anului 2011 au fost atacate direct la
instanta de contencios administrativ un numar de 9 hotarari si 12 dispozitii.

Din totalul actelor ilegale, un numar de 473 acte au fost revocate sau
dupa caz, reanalizate.

Principalele motive care au impus declansarea procedurii prealabile sau
atacarea in contencios administrativ:

- aprobarea bugetelor locale si a rectificarilor bugetare cu incalcarea
principiilor bugetare instituite de Legea nr. 273/2006 — Caracal, Cungrea,
Carlogani, Calui, Brastavaiu, Gavanesti, Deveselu, Draganesti-Olt,
Dobrosloveni, Dobrun, Bobicesti, Brancoveni, Bals, Corbu, Coteana,
lzvoarele, lIzbiceni, Icoana, Falcoiu, Farcasele, Vulpeni, Voineasa, Optasi-
Magura, Vulturesti.

- aprobare proiectii bugetare pentru anul 2012 si a estimarilor pentru
anii 2013-2015 — 39 de localitat;

- acordare diverse forme de ajutor urgenta/cadouri: Brebeni, Cungrea,
Calui, Deveselu, Gavanesti, Plesoiu, Priseaca, Traian, Studina;

- incalcarea dispozitiilor Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, ale Legii nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice de catre
Primaria Valea Mare prin acordarea unor sporuri/stimulente sau premii pentru
demnitarii, functionarii publici si personalul contractual din cadrul primariilor;

- aprobarea/modificarea organigramei cu nerespectarea numarului
maxim de posturi bugetate conform OUG nr. 63/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare: Brebeni, Calui, Carlogani, Plesoiu, Strejesti, Spineni;

Pagina 7 din 86



- nerespectarea regimului juridic al administrarii si al circulatiei bunurilor
ce apartin domeniului public si privat: Slatina, Bals, Brebeni, Calui, Caracal,
Obéarsia, Osica de Sus, Osica de Jos, Piatra-Olt, Scarisoara, Potcoava,
Radomiresti, I1zbiceni, Scornicesti, Schitu;

- schimbarea destinatiei bazei materiale a institutiilor si unitatilor de
nvatamant: lzvoarele, Coteana, Gradinile, Spineni, $erbanesti, Voineasa,
Osica de Sus;

- Tnsusirea inventarierii domeniului public si privat: Bals, Corabia,
Dobretu, Gura Padinii, Sprancenata, Radomiresti, Optasi-Magura, Studina,
Valea Mare, Redea, Visina Noua;

- organizare concurs fara a respecta prevederile privind avizul favorabil
al Guvernului, comuna Dobretu si fara respectarea termenelor legale
referitoare la constituirea comisiei de concurs si comisiei de solutionare a
contestatiilor, comuna Valea Mare;

- stabilirea impozitelor si taxelor locale contrar prevederilor legale:
Cungrea, Stoenesti, Oporelu, Vladila, Gradinile, Slatina, Corabia, Garcov,
Obéarsia, Sprancenata, Plesoiu;

- acordare stimulente si sporuri: Caracal, Cungrea, Obarsia, Milcov,
Slatina, Scornicesti, Samburesti, Urzica, Vladila, Studina, Vulturesti;

- nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la incadrare, promovare
sau Tincetarea raporturilor de serviciu: lcoana, Slatina, Milcov, Dobrun,
Dobrosloveni, Balg, Radomiresti, Caracal.

- nerespectarea dispozitiilor privind curatela din noul Cod Civil: Slatina,
Babiciu, Dobretu, Caracal, Piatra Olt, bobicesti, 1zbiceni, Potcoava, Stoenesti,
Vulpeni, Tatulesti, Visina Noua, Urzica;

Intrucat o parte din consiliile locale sau primari, ca autoritati emitente,
nu au revocat in termenul acordat de legiuitor actele administrative
adoptate/emise cu nesocotirea dispozitiilor legale, sustinand in continuare
legalitatea lor, Institutia Prefectului-Judetul Olt a solicitat anularea acestor
acte la instanta de contencios administrativ (23 de hotarari de consiliu local si
56 dispozitii emise de primari).

Actiuni de control la autorit atile administra tiei publice locale

A. Actiunile de control au fost efectuate de comisiile constituite prin
Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 78/01.04.2011, ordin prin care a fost
aprobata si tematica actiunii de indrumare si control la unitatile administrativ-
teritoriale din judetul OIlt, pentru anul 2011. Toate aceste actiuni s-au
desfasurat in conformitate cu Metodologia privind organizarea si exercitarea
activitatii de control aprobata prin Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 4/2011.

Au fost verificate 49 de localitati, din cele 112 unitati administrativ-
teritoriale din judetul Olt: Baldovinesti, Babiciu, Brastavatu, Bucinisu, Cilieni,
Cezieni, Corbu, Cungrea, Carlogani, Dobroteasa, Draghiceni, Dobrun,
Fagetelu, Farcasele, Gura Padinii, Ghimpeteni, Giuvarasti, Gostavatu,
Izbiceni, lancu Jianu, lanca, Icoana, Leleasca, Mihaesti, Nicolae Titulescu,
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Optasi-Magura, Parscoveni, Rotunda, Rusanesti, Radomiresti, Samburesti,
Sarbii-Magura, Scarisoara, Studina, Stefan cel Mare, Tia Mare, Traian,
Topana, Urzica, Visina, Visina Noua, Vadastra, Vadastrita, Valcele,
Vitomiresti, Vladila, Voineasa, Vulpeni, Vulturesti.

Activitatea celor doua comisii s-a concretizat in intocmirea notelor de
constatare cuprinzand rezultatele verificarilor, incadrarea juridica a neregulilor
semnalate, propunerea de masuri si termene pentru remedierea deficientelor
constatate ori pentru intrarea in legalitate, dupa caz.

Principalele deficiente constatate:

- nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la pregatirea sedintelor de
consiliu local, arhivarea si evidenta statistica a hotararilor consiliului local si a
dispozitiilor primarului;

- Incalcarea dispozitiilor legale privind aducerea la cunostinta publicului
prin afisare a hotararilor de consiliu local si necomunicarea acestora in
termen legal Prefectului, Primarului;

- inventarul bunurilor din domeniul public si privat nu era insusit anual
prin hotarare de consiliu, contrar dispozitiilor consacrate in Legea nr.
215/2001;

- nerespectarea procedurii impusa de Legea nr. 52/2003, la adoptarea
hotararilor cu caracter normativ, nefind numit responsabil pentru relatia cu
societatea civila;

- nu a fost aprobat Programul de masuri pentru combaterea birocratiei
Tn activitatea de relatii cu publicul, conform H.G. nr. 1723/2004;

- nu a fost adoptat Regulamentul de Organizare si Functionare a
aparatului de specialitate al primarului si Regulamentul Intern;

- nu au fost actualizate Comisiile de disciplina si Comisiile paritare;

- dosarele personale ale functionarilor publici si ale personalului
contractual au fost intocmite fara respectarea prevederilor legale in ceea ce
priveste continutul acestora;

- nu au fost intocmite Planul de ocupare a functiilor publice, Planul
anual de perfectionare profesionala, Planul de gospodarire comunal3;

- nu au fost respectate prevederile Legii nr. 176/2010, nefiind depuse
declaratiile de avere si interese ale alesilor locali;

- registrul de interese nu a fost actualizat;

- neadoptarea prin HCL a planului anual de achizitii publice si a Planului
privind organizarea pazei comunale;

- nu au fost respectate prevederile O.U.G. nr. 28/2008, suprafetele
arendate nefiind inregistrate in registrul agricol;

- nu au fost respectate prevederile art. 76”1 din Legea nr. 273/2006
“Proceduri de publicitate a bugetelor unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale™;

- nerespectarea prevederilor Legii nr. 7/2004 privind desemnarea
responsabilului pentru consiliere etica.

Materialele de control au fost valorificate prin transmiterea acestora
autoritatilor administratiei publice controlate, in vederea implementarii
masurilor dispuse.
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Din totalul de 49 localitati verificate, pana in acest moment, au
comunicat stadiul implementarii masurilor dispuse de comisiile de control
urmatoarele autoritafi administrative: Baldovinesti, Cilieni, Corbu, Cungrea,
Dobroteasa, Farcasele, Gostavatu, Optasi-Magura, Radomiresti, Rusanesti,
Studina, Visina, Valcele, Vulpeni, Leleasca si Urzica.

B. Aprobarea execu tiilor bugetare.

Prin Ordinul Prefectului nr. 165/02.08.2011 a fost constituita comisia de
verificare aprobare executii bugetare, constatare contraventii si aplicare
amenzi. Au fost sanctionati cu amenda contraventionala n cuantum de
10.000 lei, conform art. 78 din Legea nr. 273/2006, reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale din Caracal, Valeni, Stefan cel Mare si cu
amenda contraventionala in cuantum de 20.000 lei reprezentantul Primariei
Valea Mare. Singura autoritate care si-a insusit procesul verbal de constatare
a contraventiei a fost Primaria Stefan cel Mare, care a achitat amenda la
Trezoreria oragului Corabia.

in prezent pe rolul Tribunalului Olt sunt in curs de solutionare plangerile
formulate de contravenientii (Consiliul Local Caracal, Consiliul Local Valeni),
lar pe rolul Judecatoriei Slatina plangerea formulata de primarul comunei
Valea Mare.

C. Aplicarea prevederilor art. 76™1 din Legea nr. 273/2006 privi nd
finan tele publice locale, cu modific arile si complet arile ulterioare

.Proceduri de publicitate a bugetelor unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale”

Comisia constituita prin Ordinul Prefectului nr. 165/2011 a verificat i
respectarea prevederilor legale referitoare la publicitatea bugetelor locale. Au
fost intocmite 4 procese-verbale de constatare contraventii (Ganeasa,
Dobretu, Ghimpeteni, Movileni), aplicandu-se amenda in cuantum de 2.500
lei ordonatorului principal de credite. Din cei 4 contravenienti, unul singur a
contestat procesul verbal de contraventie, in speta fiind vorba de Primarul
Comunei Dobretu. Surprinzatoare, in acest caz, este solutia pronuntata de
instanta, dosarul fiind solutionat Th mod irevocabil in data de 26.01.2011 de
Tribunalul Olt prin anularea procesului verbal de contraventie.

Motivul pentru care facem o astfel de afirmatie este ca nici macar in
acest moment site-ul Primariei Dobrefu nu este actualizat, nefiind postate
documentele si informatiile, asa cum legiuitorul le-a prevazut la art. 76™1 din
actul normativ mai sus amintit. Fara alte comentarii.
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D. Solutionarea unor peti tii cu un grad mai mare de complexitate.

In aceast situatie au fost emise ordine privind constituirea comisiilor de
control, care s-au deplasat in urmatoarele localitati: Draghiceni, Draganesti-
Olt, Dobretu, Barasti, Tatulesti, Oporelu, Slatina, Redea, Corabia.

Petitiile au fost adresate direct Institutiei-Prefectului Olt de catre
cetateni ori au fost redirectionate de catre Guvernul Roméaniei, Administratia
Prezidentiala, unele institutii publice sau organizatii neguvernamentale,
vizand n special urmatoarele domenii:

- nereguli sau fapte penale care ar fi fost savarsite de primari sau
functionari din aparatul propriu al unor consilii locale, in exercitarea functiei
administrative;

- ilegalitati savarsite de primari Tn angajarea de personal, abuzuri sau
omisiuni in emiterea acordurilor sau autorizatiilor legale, in derularea legilor
fondului funciar, a legilor privind venitul minim garantat, ori a subventiilor in
agricultura;

- modul de respectare a conditiilor de protectie a mediului.

Indrumarea secretarilor unit  atilor administrativ-teritoriale

Referitor la aplicarea unitara a actelor normative in vigoare, in anul
2011 s-au desfasurat la sediul institutiei mai multe intalniri de lucru. Datorita
numarului mare de UAT-uri si lipsei unei sali de sedinte incapatoare,
secretarii unitatilor administrativ-teritoriale au fost impartiti in 7 grupe, in
functie de repartizarea controlului de legalitate.

Indrumarea secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale a avut ca
obiect instruirea acestora in vederea clarificarii aspectelor deosebite si
asigurarii aplicarii unitare a actelor normative la nivel judetean.

De asemenea, au fost transmise 15 circulare, ori de cate ori, situatia a
Impus-o.

Tematica acestor instruiri, in care un rol predominant l|-au avut
circularele, s-a axat in principal pe urmatoarele aspecte:

- respectarea normelor de tehnica legislativa stabilite in Legea nr.
24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- respectarea termenelor de comunicare a actelor administrative, n
vederea exercitarii controlului de legalitate;

- inventarierea bunurilor ce apartin domeniului public si privat,
includerea cimitirelor comunale, orasenesti in domeniul public al localitatii,
acolo unde este cazul;

- aprobarea conturilor de executie bugetara, rectificarea bugetelor
locale, virarile de credite bugetare, publicitatea bugetelor locale;

- administrarea bunurilor ce apartin domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale;

- respectarea prevederilor legale ce vizeaza emiterea autorizatiilor de
construire pentru imobile amplasate in aproprierea unor obiective militare;
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- stabilirea dreptului de ajutor social, a alocatiei pentru sustinerea
familiei si a ajutorului de incalzire a locuintei;

- Intocmirea dosarelor de despagubiri;

- respectarea prevederilor Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

- aplicarea prevederilor Ordinului M.A.l. nr. 78/2011 privind procedura
de transmitere a solicitarilor de ocupare a posturilor la nivelul ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale;

- salarizarea personalului platit din fonduri publice conform Legii nr.
285/2010 si Ordinului comun nr. 7/57/2011;

- respectarea prevederilor Legii energiei electrice nr. 13/2007.

Actiuni formulate si sustinute la instan ta de contencios
administrativ

in anul 2011 au fost formulate la instanta de contencios administrativ un
numar de 41 actiuni avand ca obiect constatarea nulitatii absolute a actelor
administrative cu caracter individual/normativ nelegale, emise/adoptate de
autoritatile administratiei publice locale si obligarea acestora la adoptarea
actelor administrative in concordanta cu prevederile legale. Dintre aceste
actiuni, 21 au fost formulate dupa ce, n prealabil, s-a solicitat
revocareal/reanalizarea actelor, iar 20 au fost atacate direct Tn instanta, avand
in vedere importanta, obiectul reglementat si conseciniele ce le puteau
produce.

O pondere importanta a actiunilor formulate o reprezinta cele care au
avut ca obiect anularea actelor administrative privind: aprobare bugete locale,
reincadrarea functionarilor publici si a personalului contractual, acordarea de
sporuri, indemnizatii sau alte drepturi cu caracter pecuniar demnitarilor,
functionarilor publici, personalului contractual din autoritatile administratiei
publice locale, regimul juridic al proprietatii publice sau private a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Sintetic, situatia actiunilor formulate de Institutia Prefectului
admise/respinse prin hotarari irevocabile se prezinta astfel:

- 27 cauze n care s-a admis actiunea Institutiei Prefectului;

- 14 cauze pe rolul instantelor.

Consilierii juridici din cadrul Compartimentului verificarea legalitatii, a
aplicarii actelor normative si contencios administrativ au reprezentat institufia
si in actiunile care au avut ca obiect inmatricularea autovehiculelor fara plata
taxei de poluare, intr-un numar de 27 dosare, din care 15 sunt inca pe rolul
instantelor, In 5 dosare s-au pronuntat hotarari de respingere a actiunii
reclamantilor si 7 cauze in care s-a admis actiunea formulata.
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Elaborarea proiectelor de hot arare de Guvern

Institutia Prefectului n anul 2011 a initiat un numar de 12 proiecte de
Hotaréare de Guvern, referitoare la:

- alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara, in vederea
finalizarii lucrarilor de investitii ale unitatilor de Tnvatamant din judetul Olt;

- alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara, pentru finantarea
unor cheltuieli cu obiectivele de investitii ale autoritatilor administratiei publice
locale din judetul Olt;

- alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara pentru 112 unitafi
administrativ-teritoriale, in vederea finantarii unor cheltuieli curente si de
capital;

- alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara pentru finantarea
unor cheltuieli destinate lacaselor de cult situate pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Olt;

- alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara in vederea
finantarii unor cheltuieli curente pentru orasul Piatra-Olt;

- transmitere imobil din domeniul public al statului si administrarea
Administratiei Nationale a Imbunatatilor Funciare in domeniul public al
comunei Gavanesti si administrarea CL Gavanesti;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru plata unor
arierate, a unor cheltuieli curente si de capital si pentru finantarea unor
investitii celor 112 localitati din judetul Olt;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru comuna
Gradinari, necesare finalizarii construirii sediului primariei;

- alocarea de sume din Fondul de interventie pentru refacerea podului
de peste paraul Dirjov, pe raza localitatii Brebeni;

- desfiinfarea Spitalului de Pneumoftiziologie Scornicesti si
reorganizarea Spitalului de Urgenta Slatina;

- modificare H.G. nr. 1355/2001 privind atestarea domeniului public al
judetului Olt, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Olt -
localitatile Slatina, Draganesti-Olt, Dobretu;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru plata unor
arierate, a unor cheltuieli curente si de capital si pentru finantarea unor
investitii celor 112 localitati din judetul Olt.

Reprezentarea in instan ta a Comisiei jude tene Olt de fond funciar

Comisia Judeteana Olt pentru stabilirea dreptului de proprietate in
materie funciara a avut, in anul 2011, calitatea de parte intr-un numar de 517
cauze repartizate pe instantele judecatoresti, dupa cum urmeaza:

Judecatoria Slatina: 280

Judecatoria Caracal: 122

Judecatoria Bals: 65

Judecatoria Corabia: 50

Pagina 13 din 86



Slatina
280
54,16%

Corabia
50
9,67%

Balg
65
12,57%

Caracal
122
23,60%

Cauzele de fond funciar au avut in principal ca obiect:

- plangeri formulate in baza Legii nr. 247/2005 vizadnd anularea
Hotararilor Comisiei Judetene OIlt pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor;

- anularea/modificarea titlurilor de proprietate emise conform Legilor
Fondului Funciar (ca urmare a solicitarii vechilor amplasamente, erori
materiale, solicitarea unor suprafete in plus, etc.).

- obligatii de a face (punere in posesie, emiteri titluri de proprietate), etc.

De mentionat este faptul ca peste 80% din numarul de cauze
inregistrate la judecatoriile din judet sunt continuate in caile de atac la
Tribunalul Olt, la numarul cauzelor mentionate Tn grafic se adauga cele care
au fost nregistrate Tn anii anteriori, nesolutionate definitiv si irevocabil.

2.2. Aplicarea actelor normative cu caracter repara  toriu

Aplicarea Legilor fondului funciar la nivelul Comisiei Judetene Olt pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor agricole si
forestiere se face in conformitate cu urmatoarele acte normative:

- Legile fondului funciar (Legea nr. 18/1991, republicata, modificata si
completata, Legea nr. 1/2000, modificata si completata, Legea nr. 247/2005,
modificata si completata);

- Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata,
modificata si completata;

- Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar Tn urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, republicata;

- Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
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retinute sau ramase n Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, modificata si
completata.

Legile fondului funciar (Legea nr. 18/1991, republi  cata, modificat a
si completat a, Legea nr. 1/2000, modificat a si completat a, Legea
nr. 247/2005, modificat a si completat a).

In anul 2011, Comisia Judeteand pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor agricole si forestiere a fost actualizata
prin Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 101/2011. Prin acelasi ordin a fost
actualizat si Colectivul tehnic de lucru, in conformitate cu prevederile art. 4
alin. 2 din H.G. nr. 890/2005, compus din specialisti, consilieri juridici si
delegati ai institutiilor publice descentralizate cu atributii Tn domeniul restituirii
dreptului de proprietate (O.C.P.l., A.D.S., D.A.D.R. si Directia Silvica Slatina),
pe toata durata functionarii comisiei, in scopul respectarii atributiilor stabilite
prin art. 5 din acelasi act normativ.

Activitatea Comisiei Judetene Olt pentru aplicarea legilor fondului
funciar Tn anul 2011 s-a axat in primul rand pe identificarea unor solutii care
sa permita valorificarea dreptului de proprietate de catre persoanele
indreptatite, fie ca vorbim de restituirea in natura, fie de acordarea
despagubirilor, Tn ciuda piedicilor create, de cele mai multe ori, voit, de factorii
externi de decizie, prelungindu-se ,agonia” oamenilor care nu intotdeauna
ajung sa se bucure de dreptul lor.

In continuare s-a acordat o atentie deosebitad activitatilor curente ale
comisiei constand 1n verificarea si solutionarea contestatiilor formulate
Tmpotriva masurilor stabilite de comisiile locale (art. 6 lit. d din HG nr.
890/2005).

indeplinirea atributiilor prevazute in Cap. Il art. 6 din H.G. nr. 890/2005
a fost tot o prioritate a comisiei judetene si a constat in:

« Indrumarea comisiilor locale;

O paleta a acestei activitati a fost reprezentata de circularele transmise
in teritoriu in cursul anului, este vorba de circulara nr. 20253/2011 care de
fapt este o sinteza a legilor fondului funciar, fiind structurata pe urmatoarele
coordonate:

a. date cu privire la terenurile agricole si forestiere;

b. despagubiri;

c. hotarari judecatoresti neaplicate;

d. rezerve ale comisiilor locale;

e. date generale despre cereri si titluri de proprietate

Circulara nr. 30453/2011 cu privire la situatia izlazurilor comunale,
institufia noastra solicitand punctual comunicarea urmatoarele date:

- suprafete, categorie de folosinta, tarla, parcela;
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- emiterea titlurilor de proprietate pentru suprafetele de teren agricol si
forestier, reconstituite;

» Validarea propunerilor comisiilor locale privind delimitarea si
amplasamentul suprafetelor reconstituite, pe baza planurilor de delimitare si
parcelare intocmite cu sprijinul Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Olt si Agentiei Domeniilor Statului-Olt;

» Analizarea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate pentru
teren agricol depuse de unitatile administrativ-teritoriale;

» Solutionarea propunerilor de revocare a titlurilor de proprietate
eliberate, in conditiile art. 272 din Legea nr. 18/1991;

» Referitor la controlul comisiilor locale de fond, aici putem aminti
verificarea neindeplinirii obligatiilor ce le revin conform H.G. nr. 890/2005, n
aceasta situatie fiind Comisia Locala Leleasca si Comisia Locala Valea Mare.
In primul caz a fost vorba de tergiversarea intocmirii dosarului de
despagubire unui cetatean indreptatit, iar in cel de-al doilea, de neaplicare a
unei hotarari judecatoresti de punere in posesie cu 1 ha teren arabil. Cele
doua comisii s-au conformat si au remediat in termenul stabilit deficientele
constatate de comisia de verificare.

in cursul anului 2011, Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor agricole si forestiere s-a intrunit in 9
sedinte de lucru.

In temeiul art. 10, 27, 29 si 80 din H.G. nr. 890/2005, Comisia
Judeteana Olt pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si forestiere a analizat un numar de 130 documentatii.

Au fost emise:

- 9 hotarari individuale privind reconstituirea dreptului de proprietate;

- 1 hotarare de validare a unor amplasamente aflate in domeniul privat
al statului si administrarea A.D.S Bucuresti, in acest an relatia cu A.D.S.
Bucuresti a vizat in special completarea unor documentatii transmise anterior
de comisia judeteana;

- 26 hotarari privind acordarea de despagubiri (la cerere sau dupa
parcurgerea etapelor procedurale prevazute de art. 10 din H.G. nr.
890/2005);

- 49 hotarari referitoare la efectuarea diferitelor tipuri de operatiuni in
anexele la HG 890/2005 (transferuri, corecturi, radieri, diminuari, etc);

- 4 hotaréari Tn baza Legii nr. 67/2010 pentru modificarea alin. (3) al art.
18 din Legea fondului funciar nr. 18/1991;

- 22 ordine ale Prefectului Judetului Olt privind atribuirea de terenuri
agricole, in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 18/1991 —
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in cursul anului 2011, nu au fost emise hotarari privind atribuirea
drepturilor prevazute de art. 13 din Legea nr. 44/1994 republicata
(despagubiri).

in judetul OIt numarul total al titlurilor de proprietate ce trebuiau
eliberate persoanelor indreptatite conform Legii nr. 18/1991, Legii nr. 1/2000
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si Legii nr. 247/2005, este de 196.995, corespunzatoare unei suprafete de
406.451 ha teren agricol si forestier.

Din totalul mentionat, au fost emise un numar de 186.816 titluri de
proprietate, corespunzatoare unei suprafete de 392.291 ha.

Din datele de mai sus, rezulta ca titlurile de proprietate au fost emise in
procent de 94,8%, iar suprafetele au fost atribuite in procent de 96,5%,
procente care reflecta stadiul aplicarii legilor fondului funciar, Thcepand cu
anul 1991. Motivatia ca in anul 2011 au fost emise doar 199 de titluri consta
in obligativitatea intocmirii planurilor parcelare, lucrare care implica costuri
ridicate.

400.000 392.291 Ha

350.000

300.000

250.000

200.000 186.816

150.000

100.000

50.000
10.179 14.160 Ha
0 . '

Titluri de proprietate emise  Titluri de proprietate de emis

Masuri dispuse Tn anul 2011 1in vederea accelerarii restituirii
proprietatilor funciare:

a) Stabilirea rezervelor de teren aflate la dispozitia comisiilor locale,
precum si identificarea amplasamentelor acestora.

in acest context, prin Adresa nr. 20.115/2010 s-a stabilit un circuit
operativ cu autoritatile locale care a relevat suprafetele de teren si
amplasamentele aflate la dispozitia comisiilor locale de fond funciar. Putem
afirma ca in momentul de fata, suprafetele disponibile ca urmare a aplicarii
Legilor fondului funciar au fost individualizate pe parcele.

b) Finalizarea actiunilor de retrocedare a terenurilor din domeniul privat
al statului si administrarea ADS-Bucuresti.

In acest context, precizam c& in cursul anului 2011 a fost intocmitd 1
documentatie tehnica, pentru o suprafata totala de 21,20 ha, care se afla in
curs de solutionare, la A.D.S. Bucuresti.

c) Indrumarea Comisiilor locale de fond funciar in vederea intocmirii
dosarelor de despagubiri pentru suprafetele reconstituite si transmiterea
acestora Comisiei Centrale din cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor-Bucuresti.

in anul 2011 au fost intocmite si transmise 132 dosare pentru
acordarea de despagubiri, fata de 186 in anul 2010.
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Legea nr. 10/2001 - republicat a privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada martie 1 945 -
decembrie 1989.

La nivelul institutiilor administratiei publice locale din judetul Olt au fost
Tnregistrate 1.809 notific ari prin care s-a solicitat restituirea in natura sau
prin echivalent a imobilelor — constructii si teren — preluate in mod abuziv de
catre stat. Din numarul total amintit au fost solufionate astfel:

- In natura - 171 notificari
- prin echivalent - 784 notificari
- prin compensare cu alte bunuri sau servicii - 18 notificari
- prin combinarea masurilor reparatorii - 79 notificari
- directionate catre alte institutii ale statului/private - 152 notificari

- respinse - 605 natificari
In acest moment, la nivelul judetului nu mai sunt notificari nesolutionate.

Notific ari

o 171
9,45%

O 605
33,44%

o 784

43,34%
8,40% | 79

m 18
0,
4,37% 1,00%
Ofn natur a O prin echivalent
@ prin compensare cu alte bunuri sau servicii B prin combinarea m asurilor reparatorii
@ direc tionate c atre alte institu tii ale statului/private O respinse

Institutia Prefectului exercita controlul de legalitate asupra dispozitiilor
de restituire emise de primari si de presedintele consiliului judetean, iar in
cazul in care se apreciaza ca acestea sunt ilegale, sunt contestate la instanta
de contencios administrativ in temeiul art. 16 din Titlul VII al Legii nr.
247/2005 si art. 21, pct. 6 din HG nr. 250/2007, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001, modificata.

Dispozitiile autoritatilor administratiei publice locale prin care stabilesc
masuri reparatorii prin echivalent se centralizeaza la nivelul prefecturii si sunt
Tnaintate Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor Tnsofite de
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referatul cuprinzand avizul de legalitate al institutiei prefectului, precum si de
Tnscrisuri care atesta imposibilitatea atribuirii, Tn compensare, total sau partial
cu alte bunuri sau servicii disponibile, detinute de entitatea investita cu
solutionarea notificarii.

in temeiul H.G. nr. 361/2005 modificatd si completatd prin H.G. nr.
240/2006 si H.G. nr. 1068/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, Biroul
Judetean pentru urmarirea aplicarii unitare a legilor privind restituirea
proprietatilor a Thaintat Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor din
cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, in anul 2011, un
numar de 20 de notificari, in vederea stabilirii cuantumului final al
despagubirilor ce se vor acorda persoanelor indreptatite.

Legea nr. 9/1998, republicat a.

Comisia Judeteana Olt pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 9/1998 a
avut ca obiect de activitate analizarea cererilor privind acordarea de
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar, in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940.

In anul 2011, Comisia judeteana Olt de aplicare a Legii nr. 9/1998 a
fost Tnvestita cu solutionarea a 3 dosare ca urmare a declinarii competenteli
de solutionare, de catre Comisia municipiului Bucuresti de aplicare a Legii nr.
9/1998 din cadrul Prefecturii Bucuresti, a cererilor formulate de persoanele
indreptatite care domiciliaza in judete diferite.

Din cele 3 dosare, 2 au fost solutionate prin hotarari de admis, in sensul
acordarii de despagubiri, iar un dosar a fost respins.

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 9/1998, Comisia judeteana Olt a
solutionat un numar de 271 dosare prin hotarari de admitere, respingere sau
declinare de competenta.

Legea nr. 290/2003, modificat a.

Comisia judetena OIt pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 a avut ca
obiect de activitate solutionarea cererilor privind acordarea de despagubiri
sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si aplicarii Tratatului de Pace intre
Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 7 februarie 1947.

Comisia judeteana Olt de aplicare a Legii nr. 290/2003 a solutionat 11
dosare, din cele 41 cu care a fost investita in cursul lunii iunie 2011, urmare a
declinarii competentei de solutionare de catre Comisia municipiului Bucuresti,
toate fiind solutionate prin hotarari de admis, in sensul acordarii de
despagubiri.

Persista ,bunul obicei” al ANRP Bucuresti de a retransmite comisiilor
judetene dosarele de despagubiri din varii motive, mai mult sau mai putin
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ntemeiate, generand un val de nemultumire justificata din partea cetatenilor
ndreptatiti.

Apostilarea actelor oficiale in temeiul Conven  tiei de la HAGA

Apostilarea actelor oficiale administrative de catre Institutia Prefectului
se realizeaza incepand cu data de 1 noiembrie 2004 potrivit competentelor
stabilite la art. 2 din OG nr. 66/1999 pentru aderarea Romaniei la Conventia
cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine,
adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, aprobata prin Legea nr. 52/2000, cu
modificarile ulterioare, si in limitele prevazute de Conventia de la Haga.

Anterior aderarii, pentru recunoasterea 1n strainatate a actelor
romanesti, era nevoie de o procedura complicata, legalizarea actelor
facandu-se doar prin consulatele tarilor pentru care se dorea recunoasterea,
cu viza in prealabil din partea Ministerelor Afacerilor Externe si Justitiei.

intocmitd corespunzator, apostila atestd veracitatea semnaturii,
calitatea in care a actionat semnatarul actului sau, dupa caz, identitatea
sigiliului sau a stampilei de pe actul supus apostilarii.

Compartimentul apostila isi desfasoara activitatea in regim de relatii cu
publicul, zilnic. Serviciile de apostilare a documentelor sunt organizate potrivit
Instructiunilor nr. 82/2010 privind organizarea si desfagurarea activitatii de
eliberare a apostilei pentru actele oficiale administrative.

La nivelul institutiei prefectului, se aplica apostila pe actele oficiale
administrative, emise de autoritati ale administratiei publice centrale sau
locale, precum si de alte organe de autoritate administrativa din Romania,
care organizeaza o activitate de interes public, Tn cadrul unor competente
stricte stabilite de lege.

Ca si noutate, din anul 2011 au fost introduse in lista actelor supuse
apostilarii, alaturi de cele existente, adeverinie din care rezulta calificarea
profesionala de consilier juridic si exercitarea acestei profesii in Roméania
emise de Ministerul Justitiei — Serviciul Profesii Juridice Conexe, adeverinte
ce fac dovada existentei/inexistentei unor interdictii privind exercitiul
drepturilor electorale eliberate de Autoritatea Electorala Permanenta,
documente necesare recunoasterii calificarii pentru activitatile profesionale
din domeniul medical, permisele de port arma eliberate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si atestatele prevazute de
Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2011 au fost depuse in vederea eliberarii apostilei un numar de
1043 cereri, din care 209 au fost formulate de persoane juridice, iar 834 de
persoane juridice, fiind eliberate un numar de 1556 de apostile.

Diferenta dintre numarul de cereri si numarul apostilelor eliberate este
data de faptul ca o cerere poate fi facuta pentru mai multe acte care apartin
aceluiasi titular.
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Situatia pe categorii de acte administrative se prezinta astfel:
- Certificate de nastere — 557
- Certificate de casatorie — 229
- Certificate de cazier judiciar— 118
- Acte de studii — 488
- Alte acte administrative (certificate de botez, certificate de cununie,
formulare europene, adeverinte) — 164
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in acest an ponderea cea mai mare in ceea ce priveste solicitarea
apostilei, agsa cum rezulta din graficul alaturat, au avut-o actele de stare civila,
urmate de actele de studii si certificatele de cazier judiciar.

Cele mai multe solicitari au fost, ca si in anii trecuti, pentru tari precum
Italia, Spania, Grecia.

Sistematizand, situatia in anul 2011 privind apostilele eliberate, precum
si taxele incasate este urmatoarea:

Numar cereri Numar acte Valoarea Valoarea Valoarea

Luna taxelor tax_elor totala a

Total P_e_rs. P(_ar_s. Total Rers. P(_ar_s. cons_ulare achitate _ tax_elor

Fizice | Juridice Fizice | Juridice achitate pentru cereri achitate
lanuarie 72 58 14 111 93 18 2838 216 3054
Februarie 70 60 10 89 76 13 2244 210 2454
Martie 67 52 15 98 83 15 2486 201 2687
Aprilie 68 58 10 91 76 15 2332 204 2536
Mai 57 47 10 89 74 15 2288 171 2459
lunie 84 12 72 130 110 20 3300 252 3552
lulie 109 101 8 157 147 10 3674 327 4001
August 165 139 26 239 210 29 5896 495 6391
Septembrie 115 104 11| 200 188 12 4664 345 5009
Octombrie 81 68 13 130 116 14 3168 243 3411
Noiembrie 80 66 14 111 91 20 2882 240 3122
Decembrie 75 69 6 111 105 6 2574 225 2799
Total anual 1043 834 209| 1556| 1369 187 38346 3129 41475
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Comisia Jude teana Olt de atribuire sau schimbare de denumiri

Cadrul legal de functionare al Comisiei judetene de atribuire sau
schimbare de denumiri este stabilit prin OG nr. 63/2002, modificata si
completata, care stabileste conditile in care se pot acorda sau schimba
denumiri, precum si Ordinul M.A.l. nr. 564/2008 care aproba Regulamentul
de functionare a comisiei de atribuire denumiri.

Comisia judeteana Olt de atribuire sau schimbare de denumiri s-a
Intrunit Tn cursul anului 2011 ntr-un numar de 7 sedinte, ocazie cu care au
fost eliberate un numar de 9 avize favorabile unor denumiri de strazi si
institutii de Tnvatamant.

Ca urmare a solicitarilor venite din partea autoritatilor administratiei
publice locale din judetul OIt, Comisia a analizat documentatiile Tnaintate si a
avizat favorabil:

- 13 atriburi de denumiri de strazi in completarea unor avize emise in anul

2010;

- 5 atriburi de denumiri pentru unitati de invatamant;
- atribuire de denumire pentru camin cultural;
- atribuire de denumire pentru muzeu;
- atribuire de denumire pentru biblioteca.
Total denumiri — 21

2.3. Conducerea serviciilor publice deconcentrate. Consolidarea
rolului Colegiului Prefectural

Institutia Prefectului reprezinta liantul intre structurile administratiei
publice centrale si structurile administratiei publice locale, aspect consfintit la
nivel constitutional prin art. 123 alin. 2 si prin Legea organica de organizare $i
functionare a institutiei prefectului — Legea nr. 340/2004, republicata,
modificata si completata.

in virtutea prevederilor constitutionale prefectul este reprezentantul
Guvernului in teritoriu, cu rol de conducere a serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale.

Conducerea activitatii serviciilor publice deconcentrate constituie o
prerogativa importanta a prefectului, misiune care, nu beneficiaza inca de o
consacrare legislativa care sa-i permita, in mod activ, exercitarea acestei
competente.

Atributiile prefectului in conducerea serviciilor publice deconcentrate se
realizeaza prin intermediul Biroului programe, strategii guvernamentale,
dezvoltare economica si monitorizare servicii publice deconcentrate.

Prin modificarea si completarea Legii nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului si HG nr. 460/2006 pentru aplicarea acesteia, s-a infiintat
colegiul prefectural, Tn subordinea prefectului, al carui rol principal consta in
coordonarea activitatii serviciilor publice deconcentrate din judet, for in care
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sunt analizate activitatea acestora si masurile necesare implementarii
programelor, politicilor, strategiilor si planurile de actiune adoptate la nivel
national.

Pentru indeplinirea obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare si
exercitarea rolului de conducere si coordonare a serviciilor publice
deconcentrate, activitatea Colegiului Prefectural s-a axat in principal pe
urmatoarele directii prioritare de actiune:

- implementarea masurilor de descentralizare si deconcentrare;

- dezvoltarea competentelor comune de control si monitorizare a
serviciilor publice deconcentrate;

- gestionarea eficienta a resurselor umane, financiare si materiale;

- aplicarea principiului transparentei in activitatea serviciilor publice
deconcentrate;

- intensificarea relatiilor de colaborare interinstitutionala a serviciilor
publice deconcentrate si colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale, in vederea oferirii unor servicii publice de calitate comunitatilor locale.

in anul 2011, Colegiul Prefectural s-a intrunit intr-un numar de 12
sedinte lunare ordinare.

in cadrul sedintelor a fost analizata activitatea desfasuratd de serviciile
publice deconcentrate din componenta colegiului, in baza rapoartelor de
activitate individuale sau comune Tntocmite de conducatorii acestor institutii.

Materialele elaborate si prezentate s-au axat pe identificarea intregului
spectru de activitati conexe, colaborarea interinstitutionala si colaborarea cu
autoritatile administratiei publice locale, Tn scopul reducerii birocratiei si
eficientizarii actului administrativ.

Prin identificarea domeniilor comune de competenta si interes ale unor
servicii publice deconcentrate s-a stabilit o structura comuna de raport in
masura sa redea contributia individuala si colectiva a institutilor pentru
atingerea aceluiasi scop. S-au avut in vedere domenii relevante precum:
ordinea publica, sanatate, invatamant, protectia consumatorului, evaziune
fiscala, situatii de urgenta, relatii de munca, prestatii sociale, gospodarirea
localitatilor.

Pentru realizarea angajamentului cu privire la buna guvernare a
Romaniei, la nivelul judetului OIt, serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si celorlalte organe ale administratiei centrale, alte institutii
publice, autoritati ale administratiei publice locale si-au stabilit obiectivele
institutionale pentru anul 2011, in functie de atributiile legale, in conformitate
cu obiectivele fundamentale pe care si le asuma si le promoveaza Guvernul
Romaniei, documentul aprobat prin hotarare a Colegiului Prefectural fiind
Planul de actiuni privind realizarea obiectivelor cuprinse in Programul de
Guvernare 2009-2012.

Ca urmare a propunerilor membrilor Colegiului privind Tmbunatatirea
activitatii si stabilirii unor domenii prioritare conexe de actiune s-a mentinut
buna colaborare interinstitutionala, in rezolvarea unor probleme complexe
care necesitau interventia mai multor servicii publice deconcentrate.
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Astfel, Tn exercitarea prerogativelor de conducere a serviciilor publice
deconcentrate, in cursul anului 2011, au fost emise ordine ale prefectului de
constituire comisii mixte de verificare, din componenta lor facand parte pe
langa reprezentanti ai institutiei prefectului, in functie de domeniul vizat, si
reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate. Actiunile de verificare au
avut ca obiect modul de aplicare si respectare a actelor normative de catre
autoritati ale administratiei locale si respectarea legislatiei in diverse sectoare
de activitate.

Exemplificativ enumeram:

2.3.1. Protectia consumatorilor Tmpotriva practicilor comerciale
ilicite si evaziune fiscal a

- Ordinul Prefectului nr. 73/22.03.2011 prin care a fost constituita
comisia mixta de verificare a modului de respectare a conditiilor sanitare-
veterinare 1n pietele si spatile temporare in care se vor sacrifica si
comercializa miei, oua si alte produse de origine animala si nonanimala. Din
comisie au facut parte reprezentanti ai Institutiei Prefectului, Directiei Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, Comisariatului Judetean pentru
Protectia Consumatorilor Olt, Directiei de Sanatate Publica Olt.

Actiunea de verificare s-a desfasurat in perioada 18-23.04.2011, in
municipiul Slatina — Piata Zahana, oras Bals — piata agroalimentara, oras
Corabia — piata agroalimentara, supermarket Penny nefiind constatate
deficiente majore, cu exceptia faptului ca piata agroalimentara Corabia nu era
autorizata sanitar veterinar.

- Prin Ordinul Prefectului Jude tului OIlt nr. 151/11.07.2011 a fost
constituita comisia mixta de verificare a operatorilor economici din cadrul
pietelor agro-alimentare urbane, precum si a supermarketurilor din Judetul
Olt.

Din componenta sa au facut parte reprezentanti ai Institutiei Prefectului-
Judetul Olt si ai Comisariatului Judetean pentru Protectia Consumatorilor
Olt.

Actiunea de verificare s-a desfasurat Tn perioada 12.07.2011-
22.07.2011 in pietele agro-alimentare si in supermarketurile din 5 localitati
urbane Municipiul Slatina, Municipiul Caracal, Orasul Bals, Orasul Corabia si
Orasul Draganesti Olt:

In orasele Scornicesti, Potcoava si Piatra-Olt nu functioneaza piete
agro-alimentare si supermarketuri.

Pentru nerespectarea prevederilor legale in domeniul protejarii
consumatorilor Tmpotriva practicilor comerciale ilicite au fost aplicate
operatorilor economici 9 sancfiuni contraven tionale in valoare total a de
25.000 lei, dispunandu-se remedierea imediat a a deficien telor
constatate.
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2.3.2. Evaluarea pagubelor produse ca urmare a situ atilor de
urgen ta

- Ordinul Prefectului Jude fului OIt nr. 116/10.05.2011 privind
constituirea comisiei pentru verificarea starii tehnice a unui pod situat pe raza
localitatii Brebeni, judetul Olt.

Pentru refacerea podului de peste paraul Dirjov, pe raza localitafii
Brebeni, judetul OIt a fost Tnaintat Guvernului Romaniei un Proiect de
Hotarare pentru alocarea sumei de 1.541.707 lei din Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2011.

- Ordinul Prefectului Jude tului OIt nr. 127/06.06.2011 privind
constituirea comisiei judetene pentru verificarea alunecarii de teren produsa
pe raza localitatii Simburesti

S-a constat faptul ca pe drumul comunal Simburesti — Manulesti, n
punctul ,,La Castan”, este o alunecare de teren activa pe o lungime de
aproximativ 50 de metri, ce afecteaza partea carosabila. Alunecarea de teren
are o suprafata de circa 100 mp. si o adancime de 4-5 metri. Este afectata si
reteaua de alimentare cu apa a satului Manulesti pe o lungime de circa 50 de
metri. De asemenea, in vecinatatea acestei zone, la aproximativ 150 de
metri, exista o alta alunecare de teren activa, pe o lungime de aproximativ
100 de metri. Ca si in primul caz, cauza producerii acesteia o reprezinta
izvoarele de coasta. Autoritatile locale au evaluat costurile lucrarilor, situatia
fiind analizata si in cadrul sedintei CJSU Olt.

- Ordinul Prefectului Jude ftului OIt nr.153/12.07.2011 privind
constituirea comisiei judetene de evaluare a pagubelor produse de
fenomenele hidro-meteorologice periculoase in localitatile judetului Olt.

Precipitatiile sub forma de aversa insotite de grindina si rafale de vant
din data de 25.06.2011 au afectat infrastructura locala si judeteana, precum
si culturile agricole de pe raza localitatilor Barasti, unde s-a inregistrat 70 I/mp
si Crimpoia. Pagubele au fost evaluate la 759,5 mii lei.

De asemenea, in data de 17 iulie 2011, in localitatea Potcoava,
respectiv 26 iulie 2011, in localitatea Tia Mare, din cauza fenomenelor hidro-
meteorologice mentionate mai sus, au fost afectate mai multe obiective
(drumuri comunale, santuri si 0 scoald), pagubele fiind evaluate la 813,3 mii
lei.

- Ordinul Prefectului Jude ftului OIt nr. 204/21.11.2011 privind
constituirea comisiei judetene pentru verificarea acumularii de apa aparuta pe
raza localitatii Brastavatu.

S-a constatat faptul ca in zona centralda a comunei, existd o zona
depresionara-joasa de circa 2 ha. cu exces permanent de umiditate (baltire),
cu o adancime de aproximativ 0,5 m., existand riscul producerii de inundatii si
epidemii.
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Pentru decolmatarea ,,Vaii Brastavatu” urmeaza sa fie intocmit Proiect
de Hotarare de Guvern privind alocarea sumei de 87.194,91 lei din fondul de
interventie la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2012.

2.3.3. Protec tia mediului

- Ordinul Prefectului Jude fului OIt nr. 69/09.03.2011 privind
constituirea comisiei de verificare a modului de salubrizare a cursurilor de
apa, in vederea asigurarii sectiunilor de curgere a apelor.

In perioada 16-31 martie 2011 au fost verificate cursurile de apa de pe
raza a 21 de localitati din judetul Olt ce au fost afectate de inundatiile din vara
anului 2005, precum si in localitatile unde exista riscul producerii unor astfel
de evenimente.

De asemenea, au fost verificate aspecte privind existenta depozitelor
de material lemnos pe malurile si in albiile cursurilor de apa si pe formatiunile
torentiale din apropierea zonelor locuite, asigurarea scurgerii apelor pluviale,
intretinerea santurilor, rigolelor si podetelor, precum si instruirea membrilor
serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta in vederea asigurarii unei
interventii prompte si eficiente.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca existd In continuare
localitati Tn care reprezentantii autoritatilor locale nu constientizeaza in
totalitate riscul repetarii inundatiilor ce pot avea efecte similare celor din anii
precedenti.

Pentru eliminarea acestor riscuri s-au dispus masuri, termene si
persoane responsabile cu Tndeplinirea acestora. Au fost aplicate 7 sanctiuni
contraventionale Tn suma de 60.000 lei.

- Ordinul Prefectului Jude fului OIt nr. 121/26.05.2011 privind
constituirea comisiei mixte de verificare a operatorilor economici de pe raza
judetului OIlt generatori de deseuri periculoase, a transportatorilor si
colectorilor acestor deseuri, modificat prin Ordinul Prefectului Judetului Olt nr.
163/26.07.2011.

A fost verificat modul de depozitare si gestiunea deseurilor periculoase,
documentele de transport si modul de valorificare/eliminare la 23 agenti
economici de pe raza judetului. De asemenea, s-a verificat masurile de
securitate, protectie si interventie precum si gradul de asigurare a mijloacelor
tehnice de interventie si a substantelor de decontaminare. S-a constatat
faptul ca, in general, agentii economici generatori de deseuri periculoase,
transportatorii si colectorii acestor deseuri respecta prevederile legale n
domeniul protectiei mediului.

La un numar de 5 agenti economici s-au inregistrat neconformitati
privind  evidenta  gestiunii  deseurilor, colectarea $i  stocarea
necorespunzatoare a uleiurilor uzate, precum si lipsa formularului specific
transportului de deseuri. Au fost aplicate sanctiuni contraventionale in suma
de 25.700 lei.
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2.3.4. Asigurarea ordinii publice

- Ordinul Prefectului nr. 62/23.02.2011 privind constituirea comisiei
mixte n vederea efectuarii controlalelor, conform competentelor legale, in
locurile si/sau Tn mediile Tn care se produc, se comercializeaza, se utilizeaza
sau se consuma substante si/sau produse noi cu efecte psihoactive,
daunatoare sanatatii. Din comisie fac parte reprezentanti ai Inspectoratului de
Politie Judetean OIt, Directiei de Sanatate Publica Olt, Directiei pentru
Agricultura Olt, Garzii Financiare — Sectia Olt, Comisariatului Judetean
pentru Protectia Consumatorilor Olt, Directiei Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor Olt.

La inceputul anului 2011 n judetul OIlt functionau 7 magazine care
aveau ca obiect de activitate comercializarea unor astfel de substante,
magazine care in prezent nu mai sunt functionale.

In ultimele luni ale anului 2011 nu s-au nregistrat cazuri comercializare
sau consum de substante noi cu efecte psihoactive.

- Ordinul Prefectului Jude fului OIt nr. 129/25.03.2010 privind
aprobarea Sistemului - cadru de asigurare a protectiei unitatilor scolare, a
sigurantei elevilor si a personalului didactic. Institutii implicate: Institutia
Prefectului, Inspectoratul Scolar Judetean, Inspectoratul Judetean de Politie,
Inspectoratul Judetean de Jandarmi, Politia Comunitara.

Prefectul Tmpreuna cu reprezentantii institutiilor mai sus mentionate,
analizeaza trimestrial modul in care este asigurata protectia unitatilor de
nvatamant, elaborand si deruland programe sau proiecte de prevenire a
violentei in unitatile de Tnvatamant.

2.3.5. Gospod arirea localit atilor si func tionarea in condi {ii de
siguran ta a barajelor

- Pe parcursul anului 2011 a continuat actiunea de verificare a comisiei
constituita in baza Ordinului Prefectului Jude tul Olt nr. 334/14.10.2010.

In urma controalelor efectuate pe teren pentru verificarea respectarii
masurii privind interdictia depozitarii deseurilor in spatiile declarate inchise, s-
a constatat ca inca mai exista depozitari necontrolate de deseuri pe raza unor
localitati, fapt ce a condus la aplicarea de sanctiuni contraventionale n
valoare de 18.000 mii lei

Actiunea de intretinere a santurilor, podetelor si rigoalelor de scurgere
este in desfasurare la nivelul tuturor localitatilor, insa exista in continuare
locuitori care depoziteaza materiale de constructii (balast, nisip) peste
santurile si rigolele din fata gospodariilor obturand astfel scurgerea apelor
pluviale. Pentru remedierea acestor situatii s-a dispus autoritatilor locale
Tngtiintarea si avertizarea/sanctionarea celor ce nu se conformeaza.
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Biroul Programe si Strategii guvernamentale, dezvoltare economica si
monitorizarea serviciilor publice deconcentrate desfasoara activitafi conexe
domeniilor de activitate a serviciilor publice deconcentrate, fiind totodata si
elementul de legatura intre autoritatile administratiei publice centrale si cele
locale

In acest sens a sprijinit diseminarea informatiilor catre autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul judetului referitoare la lansarea
programelor si strategiilor guvernamentale, precum si transmiterea feedback-
ului catre autoritatile publice centrale.

Dintre acestea amintim:

- Programul de construire de locuinte pentru tineri destinate inchirierii

- Programul de finantare a constructiilor de locuinte sociale destinate
chiriasilor evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari.

- Programul de finantare a constructiilor de locuinte sociale

- Programul de Timbunatatire a calitati mediului prin Tmpadurirea
terenurilor degradate, reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a
padurilor.

- Programul national de dezvoltare a infrastructurii (OUG nr. 105/2010).

- Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din
spatiul rural instituit prin OG nr. 7/2006.

In ceea ce priveste monitorizarea modului de aplicare in teritoriu a
programelor si politicilor nationale, o activitate relevanta a fost legata de
colectarea si centralizarea datelor, cu privire la:

- stadiul implementarii proiectelor si al cheltuirii sumelor alocate pentru
finantarea proiectelor de infrastructura, de la consilile locale din judet si
transmiterea acestora catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului —
Secetariatul tehnic al Comisiei privind determinarea oportunitatii, eligibilitatii si
aprobarii proiectelor — O.G. nr. 7/2006. La finele anului 2011 au fost
transmise catre unitatile administrativ-teritoriale informatii cu privire la sumele
alocate prin Hotarare de Guvern.

- stadiul Tncheierii contractelor de vanzare-cumparare, modul in care
sunt indeplinite de catre autoritatile administratiei publice locale procedurile
privind vanzarea locuintelor ANL construite prin Programul de construire de
locuinte pentru tineri, destinate Tnchirierii.

- buna desfasurare a activitatilor legate de acordarea produselor lactate
si de panificatie pentru elevi si prescolari.

In baza Programului de Guvernare 2009-2012, in cursul lunii ianuarie
s-a elaborat Planul anual de actiuni pentru realizarea in judetul Olt a
obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare pe anul 2011. Trimestrial s-
au intocmit si transmis Ministerului Administratiei si Internelor rapoarte privind
stadiul implementarii la nivelul judetului a Planului de actiuni.

in cursul lunii martie a fost Tntocmit Raportul privind Starea economica
si sociala a judetului pe anul 2010, raport ce a fost Tnaintat Ministerului
Administratiei si Internelor.

in vederea elaborarii la nivel national a prognozelor economice pe
termen scurt, trimestrial, materialul de sinteza privind prognoza dezvoltarii
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industriale, primit de la Comisia Nationala de Prognoza a fost remis celor 3
societati comerciale din judet care faceau obiectul anchetelor economice de
conjunctura.

De asemenea, avand in vedere prevederile H.G. nr. 964/2000 privind
aprobarea Planului de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu
nitrati provenifi din surse agricole ce a transpus in legislatia nationala
Directiva 91/676/CCE a Consiliului privind protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole si Ordinul 1270/2005 privind aprobarea
Codului de bune practici agricole pentru protectia apelor impotriva poluarii cu
nitrati din surse agricole, Institutia Prefectului — Judetul Olt, in colaborare cu
Consiliul Judetean OIt, Camera Agricola Judeteana OIlt, Agentia pentru
Protectia Mediului Olt, Comisariatul Judetean Olt al Garzii Nationale de Mediu
si Directia pentru Agricultura Olt au intocmit Programul comun de actiune
pentru informarea, instruirea si consilierea autoritatilor locale si agricultorilor
n scopul promovarii si punerii in aplicare a prevederilor Codului de Bune
Practici si a Programului de Actiune pentru zonele vulnerabile la nitrati de pe
raza judetului Olt.

In acest sens, au avut loc instruiri, seminarii la care au participat
autoritatile locale (primari si agenti agricoli) precum si cetateni din localitatile
judetului. Au fost distribuite brosuri si pliante privind legislatia Tn domeniu i
prevederile Codului de Bune Practici.

Comisia Judeteana Olt pentru Recensamantul Populatiei si al
Locuintelor, al carei presedinte este prefectul, a organizat, coordonat si
condus lucrarile de pregatire si efectuare a procesului de recensamant in
judetul OIt, fiind implementat graficul lucrarilor, acordandu-se totodata
asistenta primariilor Tn organizarea si conducerea actiunilor de recensamant
la nivelul UAT-urilor.

Monitorizarea gradului de absorbtie a fondurilor europene este realizata
de catre Compartimentul Integrare Europeana si Relatii Internationale, la
nivelul judetului Olt, in anul 2011 fiind incheiate 58 contracte de finantare cu o
valoare totala de 160.043,15 mii euro, din care 51 contracte de finantare ale
caror beneficiare sunt autoritati ale administratiei publice locale si 7 servicii
publice deconcentrate.

Au fost Tncheiate 2 protocoale de colaborare cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului ce au ca obiect colaborarea partilor si acordarea de
sprijin reciproc n limita competentelor legale, in vederea desfasurarii de
activitati comune de control alaturi de reprezentanti ai institutiilor publice
deconcentrate si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului in domeniul activitatilor turistice si colaborarea in
vederea realizarii unei infrastructuri moderne in Romania.

De asemenea, Biroul Programe si Strategii guvernamentale, dezvoltare
economica si monitorizare servicii publice deconcentrate pe parcursul anului
2011, a asigurat secretariatul Comisiei de Dialog Social, Comitetului de
Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Varstnice OIlt, Comisiei de
Autorizare a colectarii deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice.
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Comisia de Dialog Social la nivelul judetului Olt, a functionat, pana in
luna mai 2011, in baza prevederilor Hotarari Guvernului nr. 369 /2009 privind
constituirea si functionarea comisiilor de dialog social la nivelul administratiei
publice centrale si la nivel teritorial, iar din luna iunie 2011, in conformitate
dispozitile Legii dialogului social nr. 62/2011 si a Regulamentului propriu
privind constituirea si functionarea.

Activitatea comisiei de dialog social are caracter consultativ si vizeaza,
n special, asigurarea unor relatii de parteneriat social intre administratie,
patronat, sindicate care sa permita o informare reciproca permanenta asupra
problemelor din domeniul de interes al administratiei sau al partenerilor
sociali, Tn vederea asigurarii unui climat de pace si stabilitate sociala.

Sedintele comisiei au fost organizate lunar, agenda discutiilor fiind
ocupata de probleme de natura financiara si sociala, referitoare la: facilitatile
de natura salariala si nonsalariala, stimularea ocuparii fortei de munca,
protectia muncii,combaterea muncii fara forme legale, colectarea impozitelor
si taxelor la bugetul consolidat al statului, acordarea sprijinului financiar din
fonduri europene si fonduri nationale n agricultura, gospodarirea resurselor
de apa si protectia acestora Tmpotriva epuizarii si degradarii, protectia
consumatorului, desfasurarea in bune conditii a actului de tnvatamant.

Sedintele Comisiei de Dialog Social la nivelul judetului Olt din lunile
lanuarie — mai 2011 au fost reprogramate. Motivul care a determinat luarea
acestei hotarari a fost nerespectarea principiului tripartitismului, prin absenta
reprezentantilor confederatiilor sindicale.

Fata de anul 2010, an in care au fost monitorizate 11 actiuni de protest,
in anul 2011 au fost monitorizate 4 actiuni de protest organizate de
confederatile sindicale si unele asociatii din judetul Olt: Asociatia
.Pensionarul’ — Olt afiliata la Federatia Nationala a Sindicatelor Pensionarilor
din Romania, Filialele sindicale locale ale Confederatiei Nationale a
Sindicatelor Libere din Roméania - Fratia, Confederatiei Sindicatelor
Democratice din Romania, Confederatiei Nationale Sindicale Meridian,
Confederatiei Nationale a Sindicatelor “Cartel Alfa” si Blocului National
Sindical, Uniunea Judeteana Olt a Sindicatelor Libere din Tnvatamint afiliat
la Federatia Sindicatelor Libere din Tnvatamant.

Manifestarile s-au desfasurat intr-un climat lipsit de violente sau alte
atingeri aduse ordinii publice, situatiile conflictuale fiind aplanate, prin
discutile purtate de catre conducerea institutiei cu reprezentantii
confederatilor sindicale. Toate doleantele exprimate de membrii
reprezentativi ai acestor organizatii au fost analizate de catre conducerea
institutiei si transmise Ministerului Administratiei si Internelor.

Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele
Persoanelor Varstnice este esentialmente centrul de dialog al autoritatilor
administratiei publice cu persoanele varstnice, ale caror doleante sunt
exprimate prin reprezentantii asociatiilor acestei categorii sociale.

in anul 2011, comitetul s-a ntrunit in 12 sedinte lunare ce au avut ca
teme probleme de interes specific persoanelor varstnice, dintre care amintim:
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modul de distribuire a biletelor de odihna si tratament al persoanelor
varstnice; masuri privind prevenirea riscului la care sunt supusi cetatenii
municipiului Slatina, urmare a existentei cainilor comunitari; servicii sociale
acordate persoanelor varstnice prin programul social derulat de catre Crucea
Rosie; medicina de familie mai aproape de persoanele varstnice, pachetul de
servicii de medicina dentara decontate de Casa de Asigurari de Sanatate Olt;
dezvoltarea colaborarii dintre organizatiile de pensionari si Directia Politia
Locala din cadrul Primadriei municipiului Slatina; prevenirea excluziunii sociale
a persoanelor varstnice; facilitarea accesului persoanelor varstnice la ajutoare
financiare acordate; procedura de instituire a curatelei; date cu privire la
numarul pensionarilor pe categorii de pensii, totalul acestora pe unitatile
administrativ-teritoriale ale judetului si repartitia pe trepte de venituri.

La Tntalnirile lunare ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Varstnice Olt, care s-au desfasurat la sediul
Institutiei Prefectului-Judetul Olt, au participat, in calitate de invitafi, autoritati
ale administratiei judetene si locale, conducatori ai serviciilor publice
deconcentrate, in functie de tematica abordata si de contributia acestora la
solutionarea problemelor ridicate.

In urma acestor intalniri s-au prefigurat solutii pentru o buna parte din
problemele ridicate, insa rezolvarea celor mai multe din problemele
persoanelor varstnice este Tn stransa legatura cu efectele crizei economico-
financiare.

Comisia de Autorizare a colect arii de seurilor industriale reciclabile
de la persoane fizice

Avand in vedere ca prin Legea nr. 211/2011 a fost abrogata OUG nr.
16/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, activitatea de
emitere/prelungire a autorizatiilor agentilor economici pentru colectarea
deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice s-a desfasurat pana in
data de 28 noiembrie 2011.

Pana la aceasta data, in aplicarea prevederilor art. 7 din Ordonanta de
Urgenta nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile,
republicata, Institutia Prefectului Judetului Olt a eliberat un numar de 77
autorizatii de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane
fizice, pentru 40 societati comerciale.

Din acestea, pe tipuri de deseuri pentru care au fost eliberate
autorizatiile in anul 2011, se inregistreaza urmatoarea distributie:

- 32 autorizatii pentru deseuri metalice feroase;

- 20 autorizatii pentru deseuri metalice neferoase;
- 6 autorizatii pentru acumulatori auto uzati;

- 8 autorizatii pentru deseuri de hartii-cartoane;
- 1 autorizatie pentru deseuri de sticla;

- 9 autorizatii pentru deseuri de mase plastice;
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- 1 autorizatie pentru deseuri de cauciuc.

Totodata, in anul 2011 au fost prelungite 31 autorizatii de colectare a
deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice, pentru un numar de 14
societati comerciale.

Repartizarea acestora pe grupe de deseuri reciclabile se prezinta dupa
cum urmeaza:

- 10 autorizatii pentru deseuri metalice feroase;

- 5 autorizatii pentru deseuri metalice neferoase;
- 3 autorizatii pentru acumulatori auto uzat;

- 4 autorizatii pentru deseuri de hartii-cartoane;
- 2 autorizatii pentru deseuri de sticla;

- 5 autorizatii pentru deseuri de mase plastice;

- 2 autorizatii pentru deseuri de cauciuc.

Numarul total al autorizatiilor pe anul 2011, acordate sau prelungite
pana in data de 28 noiembrie 2011, cand a intrat in vigoare Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor prin care se abroga Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale
reciclabile, republicata, cu modificarile ulterioare, erau de 108 autorizatii de
colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice.

Repartizarea acestora pe grupe de deseuri reciclabile se prezinta dupa
cum urmeaza:

- 42 autorizatii pentru deseuri metalice feroase;

- 25 autorizatii pentru deseuri metalice neferoase;
- 9 autorizatii pentru acumulatori auto uzat;

- 12 autorizatii pentru deseuri de hartii-cartoane;
- 3 autorizatii pentru deseuri de sticl3;

- 14 autorizatii pentru deseuri de mase plastice;

- 3 autorizatii pentru deseuri de cauciuc.

Pentru prevenirea unor furturi de componente metalice din
infrastructura cailor ferate, sistemele de telecomunicatii si de irigatii, retelele
edilitar-gospodaresti si retelele electrice, s-a autorizat colectarea de la
persoane fizice numai a deseurilor metalice feroase si neferoase rezultate din
gospodariile populatiei.

2.4. Managementul situa tiilor de urgen ta

Prefectul judetului Olt, in calitate de presedinte al Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgenta OIt in cursul anului 2011 a convocat acest
organism in 4 sedinte (2 sedinte ordinare si 2 sedinte extraordinare) in functie
de situatiile de urgenta aparute.

Evenimentele deosebite generate de fenomenele hidro-meteorologice
periculoase cu care locuitorii judetului s-au confruntat in cursul anului 2011
au constat in: inregistrarea unor temperaturi extreme ce au condus la
producerea fenomenului de ger, dar si canicula si chiar seceta, alunecari de
teren, furtuni si caderi de grindina.
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Pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta s-au intreprins
urmatoarele actiuni:

a) intocmirea sau reactualizarea planurilor de prevenire si interventie

- reactualizarea Planului de analiza si acoperire a riscurilor la nivelul
judetului Olt;

- reactualizarea Ghidului de comunicare si informare publica in situatii
de urgenta pentru judetul Olt;

- intocmirea Planului de asigurare cu resurse umane, materiale si
financiare la nivelul judetului Olt pentru anul 2011;

- intocmirea Planului de masuri in caz de canicula la nivelul judetului
Olt;

- Intocmirea Planului de masuri in caz de seceta la nivelul judetului Olt;

- intocmirea Planului de masuri pentru perioada sezonului rece 2011-
2012 la nivelul judetului Olt;

b) emiterea de ordine ale prefectului pentru prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta:

- Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 13/28.01.2011 privind aprobarea
Planului de pregatire Tn domeniul situatiilor de urgenta in anul 2011,

- Ordinul Prefectului Judetului OIt nr. 111/06.05.2011 privind
actualizarea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Olt si a
Grupurilor de Suport Tehnic;

Pentru instiinfarea/avertizarea/alarmarea populatiei cu privire la aparitia
fenomenelor hidro-meteorologice periculoase au fost primite si transmise
comitetelor locale pentru situati de wurgenta un numar de 67
informari/atentionari/avertizari hidrometeorologice (Cod Galben).

Masurile dispuse au constat in asigurarea permanentei la sediile
primariilor, monitorizarea fenomenelor hidro-meteorologice vizate de
atentionari/avertizari, precum s$i asigurarea unei interventii prompte si
eficiente, daca aceasta se justifica.

Schimbarile climatice Tinregistrate la nivelul planetei si cresterea
intensitatiic de manifestare a fenomenelor hidro-meteorologice impune
responsabilizarea factorilor cu atributii Tn prevenirea si gestionarea situatiilor
de urgenta inclusiv a comitetelor locale care sunt primele in masura sa
asigure o interventie prompta si eficienta.

2.5. Eliberarea si eviden ta pasapoartelor simple

Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor
Simple este organizat in cadrul aparatului propriu al Institutiei Prefectului in
temeiul Legii nr. 372/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr.
1693/2004 privind modul de organizare si functionare a serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple, desfasurandu-
si activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor roméani in strainatate, cu modificarile si
completarile ulterioare si H.G. nr. 94/2006.
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Actuala structura rezultatd in urma proceselor de restructurare Si
reorganizare desfasurate pe parcursul anului 2011 este urmatoarea:

- Compartiment emitere, evidenta pasapoarte si probleme de migrari

- Compartiment informatic

- Compartiment restrictii

Efectivul numeric al serviciului la inceput de an a fost de 11 si a scazut
cu 1 lucrator, prin incetarea raporturilor de serviciu din motive medicale.

Prin Regulamentul de Organizare si Functionare au fost delimitate
relatiile ierarhice si functionale de cooperare, de conducere si control,
intreaga activitate desfasurandu-se pentru satisfacerea intereselor legitime
ale cetatenilor prin aplicarea stricta a actelor normative.

Pe intreaga perioada analizata s-a actionat pentru optimizarea activitatii
si organizarea judicioasa a muncii, in stransa legatura cu dinamica
solicitarilor pentru eliberarea de pasapoarte.

S-au desfasurat activitai specifice in vederea atingerii principalului
obiectiv - asigurarea respectarii dreptului la libera circulatie n strainatate a
fiecarui cetatean roman, in conformitate cu prevederile si reglementarile n
vigoare.

Modul constiincios de lucru, perseverenta, corectitudinea si
solicitudinea manifestata la ghiseu de lucratorii serviciului a fost materializata
in obtinerea unor rezultate foarte bune si implicit in cresterea calitatii
serviciilor oferite cetatenilor, aspecte scoase n evidenta indeosebi prin lipsa
reclamatiilor la adresa lucratorilor si a serviciului.

In acest sens, relevant este calificativul obtinut ca urmare a evaluarii
activitatii serviciului desfasurata in perioada 01.01.2010-31.03.2011, de catre
o comisie de specialisti din cadrul Directiei Generale de Pasapoarte. La
finalizarea evaluarii, comisia de specialisti a intocmit o Nota de Constatare cu
principalele concluzii rezultate in urma controlului de fond, precum si un
program de masuri pentru remedierea neregulilor constatate, propunand
calificativul ,foarte bine”, care a fost aprobat de Secretarul de Stat in
Ministerul Administratiei si Internelor, domnul Mihai Capra.
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Emiterea, eviden ta pasapoartelor si probleme de migr ari

Statistic, in anul 2011, situatia principalilor indicatori se prezinta astfel:

1. Cereri pentru eliberarea pasapoartelor

simple primate

(electronice si temporare): 9574, fata de 9105 in anul 2010.
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2. Cereri pentru eliberarea pasapoartelor simple electronice primate,
comparative cu cele pentru eliberarea pasapoartelor simple temporare:

- 2011: PSE — 5137; PST — 4437,

- 2010: PSE — 4169; PST — 4936.
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Pagina 35 din 86



3. Cereri pentru eliberarea pasapoartelor simple primite in locul celor
pierdute, furate, deteriorate: 789, fata de 544 in anul 2010, din care:

- Pierdute: 680 in anul 2011, 441 in anul 2010;

- Furate: 6 in 2011, 10 in anul 2010;

- Deteriorate: 103 1n 2011, 93 in anul 2010.
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‘ O pierdute O deteriorate o furate ‘

4. Pasapoarte simple temporare personalizate: 4432, fata de 4931 in
anul 2010;
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5. Pasapoarte simple personalizate: 4432 in anul 2011, fata de 4931 in
anul 2010;

6. Pasapoarte inmanate la ghiseu: 8681 in anul 2011, fata de 8551 in
anul 2010;
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7. Taxe incasate:

- Pentru eliberarea pasapoartelor: 1692356,0 lei in 2011 — 1516391,2
lei Tn 2010;

- Pentru alte servicii: 8008 lei in 2011 — 5038 lei in 2010;

- Tarif suplimentar: 423200 lei in 2011 — 493100 lei in 2010;

- Total taxe incasate: 2142564,0 lei in 2011, fata de 2014529,2 lei in
2010.
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‘ O eliberare pa sapoarte O tarif suplimentar @ alte servicii ‘

8. Sanctiuni contraventionale cu amenzi aplicate: 119 in anul 2011, fata
de 103 in anul 2010;

9. Valoarea amenzilor incasate: 3595 lei, fata de 3215 lei in anul 2010;

10. Mentiuni efectuate Tn sistem informatizat: 3414 in anul 2011, fata de
2908 in anul 2010.
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Restric tii la eliberarea pa sapoartelor

in cursul anului 2011, pe linia aplicarii prevederilor Codului de
procedura penala, asa cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 60/2006,
referitoare la retragerea provizorie a pasapoartelor de catre serviciile publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple, lucratorii
Compartimentului Restrictii au executat activitati specifice Tn vederea
suspendarii exercitarii dreptului la libera circulatie Tn strainatate, pentru
persoanele comunicate de catre autoritatile in drept.

Au desfasurat, de asemenea, activitati specifice in legatura cu cetatenii
romani pentru care s-au primit comunicari referitoare la faptul ca au incalcat
legile statelor prin care au calatorit, au fost accidentati sau au decedat pe
teritoriul altor state, referitoare la identificarea minorilor romani aflati neinsotiti
in strainatate, precum si la identificarea cetatenilor romani aflati in strainatate
fara documente de calatorie, in vederea eliberarii titlurilor de calatorie.

Activitatile desfasurate au avut la baza prevederile Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale H.G. nr. 94/2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005, precum si cele doua
proceduri, pe linia limitarii exercitarii dreptului la libera circulatie Tn strainatate
si cea privind solutionarea lucrarilor privind cetatenii romani decedatj,
accidentati sau care au savarsit infractiuni pe teritoriul altor state, elaborate si
aprobate la inceputul acestui an.

Statistic situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

- Comunicari primite de la instantele de judecata/parchete — 516, fata
de 396 in cursul anului precedent;

- Total suspendari implementate Tn evidente - 432, din care:

pentru nedetinatori de pasapoarte — 213, fata de 137 in cursul anului
2010;

pentru detinatori de pasapoarte expirate — 113, fata de 93 in anul 2010;

pentru detinatori de pasapoarte valabile — 106, fata de 71 in 2010.

- Actiuni desfasurate in teren, in vederea dispunerii masurilor - 72, din
care:

- pasapoarte retrase — 32, fata de 29 in anul precedent;

- procese-verbale intocmite pentru lipsa de la domiciliu si transmise
ulterior la instantele de judecata/parchete — 40, fata de 46 in anul 2010.

- Comunicari primite de la D.G.P. privind cetateni romani implicati in
evenimente Tn strainatate — 176, fata de 153 in cursul anului 2010;

- Numar deplasari in teren, in vederea informarii familiilor privind
situatia membrilor sai, cetateni romani implicati in evenimente in strainatate —
61, fata de 14 in 2010;

- Comunicari efectuate la I.P.J. Olt — S.I1.C. - 176;

- Raportari la D.G.P. referitoare la aspectele constatate in teren cu
ocazia deplasarilor in vederea informarii familiilor privind situatia membrilor
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sai, cetateni romani implicati in evenimente n strainatate — 12, fata de 14 in
anul 2010.

Pentru comunicarile primite de la instantele de judecata sau de la
parchete au fost efectuate verificari in evidente si intocmite referate cu
propuneri legale, iar impotriva tuturor celor pentru care s-a dispus, de catre
autoritatile competente, masura suspendarii exercitarii dreptului la libera
circulatie Tn strainatate, au fost instituite masurile restrictive, conform
prevederilor legale in vigoare si procedurii de linie, prin efectuarea mentiunilor
specifice Tn evidentele ce le detinem.

Au fost intocmite procese-verbale privind lipsa titularilor de pasapoarte
simple valabile de la domiciliu, iar cele constatate si inscrise In procesele-
verbale de cautare la domiciliu au fost comunicate cu operativitate
autoritatilor care au dispus masurile.

Persoanele detinatoare de pasapoarte simple valabile, care nu au fost
gasite initial la domiciliu au fost avute permanent in atentie, continuandu-se
verificarile si investigatiile specifice In teren. Tn legatura cu acestea am stabilit
ca se sustrag in continuare arestarii preventive, executarii mandatelor de
executare a pedepsei inchisorii si, implicit, dispozitiilor ordinelor de interzicere
a parasirii teritoriului Romaniei, prin ramanerea in strainatate sau, pentru un
numar foarte mic, prin ascunderea in diferite localitati din tara.

Pentru cetatenii romani implicati in evenimente in strainatate, au fost
efectuate mentiuni in evidente, a fost comunicata situatia acestora
Inspectoratului de Politie Judetean OIt, conform protocolului incheiat cu
aceasta institutie, iar pentru cazurile pentru care s-a solicitat, au fost
informate familile celor Tn cauza si a fost raportat rezultatul activitatilor
desfasurate in teren catre Directia Generala de Pasapoarte.

2.6. Eliberarea permiselor de conducere si  Tnmatricularea
vehiculelor

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor este organizat Tn cadrul aparatului propriu al
Institutiei Prefectului in temeiul Legii nr. 372/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare si H.G. nr. 1767/2004 privind modul de organizare si
functionare a serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
Tnmatriculare a vehiculelor, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma proceselor de restructurare si reorganizare desfasurate pe
parcursul anului 2011 au fost disponibilizati 2 salariati, actuala structura
rezultata fiind urmatoarea:

- Compartiment regim permise de conducere si examinari — 7 posturi

- Compartiment inmatriculare si evidenta vehiculelor rutiere — 3 posturi

- Compartiment informatic — 3 posturi
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Primirea dosarelor pentru eliberarea permiselor de conducere si
Tnmatriculare a vehiculelor de catre lucratorii Serviciului Public Comunitar
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Olt s-a efectuat
in conformitate cu legislatia in vigoare, precum si a procedurilor specifice
fiecarui domeniu.

Principalul obiectiv propus a urmarit rezolvarea favorabila a solicitarilor
venite din partea cetatenilor cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
dispozitiilor primite din parte DRPCIV. Activitatile planificate au fost in
totalitate realizate, eforturile lucratorilor concretizandu-se in special pentru :

- desfasurarea activitafilor zilnice cu publicul cu respectarea
programului destinat;

- primirii documentelor pe linia examinarii, preschimbarii permiselor de
conducere si inmatricularii vehiculelor;

- desfasurarea activitatii de examinare a candidatilor in vederea
obtinerii permisului de conducere;

- respectarea termenelor de eliberare a permiselor de conducere, a
certificatelor de Tnmatriculare si a dovezilor nlocuitoare;

- adoptarea unor comportamente bazate pe profesionalism si
solicitudine in relatia cu cetatenii Tn cadrul activitatilor la ghiseu si de
examinare a candidatilor in vederea obtinerii permiselor de conducere;

- activitati de pregatire continua a personalului in cadrul careia lucratorii
au (re)studiat metodologiile de lucru, normele legale, dispozitiile de linie astfel
Tncat sa detina cunostintele necesare rezolvarii sarcinilor.

- activitai de natura sa contribuie la Tmbunatatirea imaginii institutiei
prin prevenirea faptelor de coruptie sau a altor fapte care pot afecta
integritatea politistilor.

- perfectionarea pregatirii profesionale si in domeniul Schengen.

Volumul de activitati desfasurat in aceasta perioada este insemnat, fapt
care este reliefat si de situatia statistica.

La nivelul judetului Olt, parcul auto la data de 01.01.2011 era de 81.557
vehicule Tnmatriculate, iar la data de 31.12.2011 era de 83.319.

De asemenea, numarul conducatorilor auto (posesori de permis de
conducere tip nou) era, la 01.01.2011, de aproximativ 110.750 si 21.081 de
posesori de permise de conducere tip vechi, la sfarsitul anului, in judetul Olt
sunt un numar de 113.516 detinatori de permise de conducere tip nou si
aproximativ 20.918 posesori de permise de conducere tip vechi.
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Statistic, in perioada analizata, situatia se prezinta astfel:
Examinari candidati permise de conducere:

total candidati examinati 15.134

din care: - admisi: 4.330

- respingi: 10.546
- proba teoretica: 8.348
- proba practica: 2.198

- neprezentati:

- proba teoretica: 255

- proba practica: 1.708

Procentaj proba teoretica:

admisi: 44,84 %
respinsi: 55,16 %
Procentaj proba practica:
admisi: 66,33 %
respinsi: 33,67%
Infractiuni constatate: 11
din care:

- 4 (permise de conducere false);
- 4 (declaratii in fals a pierderii sau furtului p.c.);
- 2 (fise medicale false);
- 1 taxa poluare falsificata.
Permise de conducere:
- total permise de conducere emise: 11.302

din care:
- prima emisie: 11.142
- preschimbate: 160
- rebuturi: 10

Certificate de inmatriculare:
- total certificate de inmatriculare emise: 10.306

din care:

- prima emisie: 10.299
- preschimbate: 7
- rebuturi: 0

Autorizatii provizorii de circulatie:
- total autorizatii provizorii de circulatie emise: 2.484
- rebuturi: 0

Radieri din circulatie:
- total radieri : 8.525

Cereri, petitii, adrese solutionate: 1.755
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Statistica promovabilitatii la examinare in anul 2011 se prezinta astfel:

Categoria A Al B C CE D Tr Total g;?;?;l
Numar candidati programati 242 3 15.998 | 646 415 161 3 17.468 | 17.468
Total examinati 181 2 14.006 | 508 303 131 3 15.134 | 15.134
Neprezentati 9 0 219 15 9 3 0 255 255
Prob_av Admisi Numeric | 104 2 6.036 288 263 92 1 6.786 6.786
teoretica % 57,46 | 100,00 | 43,10 | 56,69 | 86,80 | 70,23 | 33,33 | 44,84 | 44,84
Respinsi Numeric 77 0 7.970 220 40 39 2 8.348 8.348
% 42,54 | 0,00 56,90 | 43,31 | 13,20 | 29,77 | 66,67 | 55,16 55,16
Total examinati 99 2 5.819 | 266 252 90 0 6.528 6.528
Neprezentati 45 0 1.474 82 86 20 1 1.708 1.708
.| Numeric | 90 2 3.740 | 212 207 79 0 4330 | 4.330

Traseu Admigi
% 90,91 | 100,00 | 64,27 | 79,70 | 82,14 | 87,78 | 0,00 66,33 66,33
Respinsi Numeric 9 0 2.079 54 45 11 0 2.198 2.198
% 9,09 0,00 35,73 | 20,30 | 17,86 | 12,22 | 0,00 33,67 33,67
Total examinati 176 2 13.789 | 486 292 129 2 14.876 | 14.876
Neprezentati 54 0 1.693 97 95 23 1 1.963 1.963
Rezultat .| Numeric | 90 2 3.740 | 212 | 207 79 0 4.330 | 4.330
final Admis % 51,14 | 100,00 | 27,12 | 43,62 | 70,89 | 61,24 | 0,00 | 29,11 | 29,11
Respinsi Numeric 86 0 10.049 | 274 85 50 2 10.546 | 10.546
% 48,86 | 0,00 72,88 | 56,38 | 29,11 | 38,76 | 100,00 | 70,89 70,89

2.7. Promovarea institu tiei si imbun atatirea rela tiilor de colaborare
si cooperare cu autorit atile administra fiei publice locale si
societatea civil a. Relatii cu publicul sitransparen ta institu tional a

Cancelaria Prefectului este organizata si isi desfasoara activitatea
conform prevederilor art. 39 din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului. Atributiile personalului incadrat in aceasta structura au
fost cele stabilite prin figsele postului realizate potrivit actelor normative.

in conformitate cu atributiile principale ce fi revin, Cancelaria Prefectului
s-a concentrat asupra indeplinirii urmatoarelor activitati:

A. Intocmirea agendei de lucru a prefectului

Saptamanal, Cancelaria prezinta prefectului principalele evenimente ce
urmeaza a se desfasura. S-au asigurat conditile necesare pentru derularea
celor 83 de sedinte de lucru, intalniri ale prefectului cu diverse delegatii.

B. Organizarea evenimentelor

In anul 2011, Cancelaria Prefectului a participat la organizarea
festivitatilor dedicate zilelor nationale, precum si a altor evenimente care au
avut ca scop mediatizarea Institutiei Prefectului-Judetul Olt. Cele mai
importante evenimente organizate au fost urmatoarele:

- Unirea Principatelor Romane — 24 ianuarie

- Ziua Jandarmeriei Romane — 3 aprilie

- Ziua Independentei, a Victoriei si a Europei— 9 mai
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- Ziua Eroilor — 13 mai

- Ziua Drapelului National — 26 iunie

- Ziua Imnului National — 29 iulie

- Ziua Armatei Romane - 25 octombrie

- Ziua Nationala a Romaniei — 1 decembrie

- Comemorarea eroilor martiri cazuti in revolutia din decembrie 1989 —
22 decembrie

Noul context in care Roméania reprezinta un stat partener in privinta
amplasarii scutului antiracheta si delegatiile straine care au gasit sprijin
pentru investitii n judetul OIt, au marcat o noutate pentru Institutia Prefectului
n anul 2011.

Astfel, prefectul a fost gazda mai multor delegatii oficiale nationale si
internationale:

* Delegatiile care au reprezentat S.U.A in relatia cu Romania, conduse
de oficialitati precum: Ellen Tauscher, Subsecretar de Stat al S.U.A. pentru
Securitate Internationala si Controlul Armamentelor, Frank Rose, Asistentul
Adjunctului Secretarului de Stat american pentru Politica Spatiala si de
Aparare si General Patrick O'Reilly, Director al Agentiei Americane de
Aparare Antiracheta

Scopul acestora a fost amplasarea la Deveselu a sistemului american
de aparare antiracheta si consolidarea parteneriatului strategic dintre cele
doua state.

Tot Tn contextul actiunilor referitoare la amplasarea in Roméania a
sistemului american de aparare antiracheta, Ambasada SUA a adresat
Institutiei Prefectului si unor reprezentanti ai autoritatilor publice locale
invitatia de a vizita nava USS Monterrey, acostata temporar in portul
Constanta, Tn luna iunie 2011.

* Delegatia Provinciei Chineze Shaanxi primita de conducerea Institutiei
Prefectului pentru a vizita Judetul Olt, in ideea dezvoltarii unor relafii de
cooperare intre unitatile administrativ-teritoriale din judetul Olt si Provincia
Shaanxi din Republica Populara Chineza. Delegatia a fost formata din
oficialitati din administratia locala si reprezentanti ai zonei de dezvoltare
industriala Weinan.

 Vizita primului-ministru al Romaniei, dl. Emil Boc, care, alaturi de
oficiali ai companiei japoneze, autoritati judetene si locale, a participat la
inaugurarea fabricii Yazaki din municipiul Caracal.

* Vizita primului-ministru al Romaniei, dl. Emil Boc, Tn municipiul Slatina
pentru inaugurarea unei noi sectii de productie la Pirelli Tyres.

* Vizita ministrului mediului si padurilor, dl. Laszlé Borbély in localitatea
Urzica, unde a participat la adunarea cetateneasca pe tema perdelelor
forestiere. La acest eveniment au fost prezenti si secretarul general al
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, prefectul judetului, presedintele
consiliului judetean, primarii din zona, reprezentantii ICAS si ai institutiilor
subordonate M.M.P.

Cu acelasi prilej, dl. Laszlé Borbély a vizitat fabricile Pirelli si ALRO S.A
Slatina.
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* Delegatia condusa de ministrul administratiei si internelor, dl. Traian
Igas pentru investirea in functie a domnului subprefect Jenel Copilau —
20.04.2011.

C. Organizarea unor evenimente de natur a sa informeze opinia
public a si mass-media cu privire la ac tiunile prefectului

Institutia Prefectului-Judetul Olt a desfasurat o serie de actiuni pe
parcursul anului 2011 care au necesitat adoptarea unor atitudini, precum si
transmiterea unor puncte de vedere catre opinia publica.

In cadrul Cancelariei Prefectului, modul de abordare a relatiei cu
mijloacele mass-media s-a axat pe ideea de deschidere, transparenta,
rapiditate in reactii in functie de situatiile aparute, precum si pe o atitudine
clara si fara echivoc adoptata fata de termenele sau proiectele proprii ale
Prefectului Judetului ori ale Institutiei Prefectului.

De-a lungul anului 2011 au fost elaborate 121 de comunicate de presa
transmise catre mass-media locala si centrala.

Prefectul a sustinut 29 de conferinte de presa si interviuri. Bilunar
Cancelaria Prefectului a organizat ,cafeneaua mass-media”, prilej cu care au
fost facute publice actiunile si activitatile desfasurate de structurile de
specialitate ale institutiei.

Prefectul Judetului a raspuns la solicitarile lansate de presa de-a lungul
intregului an, referitoare la participarea la emisiuni televizate, interviuri radio
sau declaratii in presa scrisa, in care a prezentat pozitia Institutiei Prefectului,
a oferit clarificari, a prezentat rezultatele unor actiuni de control intreprinse de
institufie, sau a unor proiecte prezentate ca prioritare.

D. Activit ati socio-culturale

- Sustinerea campaniei de impadurire desfasurata de Directia Silvica
Olt.

- Implicarea in proiectul Let’'s Do It Romania! (Curatenie in toata tara
intr-o singura zi) 24.09.2011.

- Organizarea evenimentului ,Ziua Dunarii” — 29 iunie 2011.

- Participarea Cancelariei Prefectului la Festivalul de sah ,Mihali
Eminescu” Rosieni, judetul Olt si la vernisaje de pictura ale unor artisti
plastici: George Paunescu, Ovidiu Barbulescu, Nicolae Predescu, Alexandru
Gheorghe Pascu, Graure Cristian si Bica Natalia, Traian Zorzoliu.

E. Actualizarea site-ului

Cancelaria Prefectului s-a preocupat de actualizarea site-ului Institutiei
Prefectului prin comunicari zilnice cu administratorul de site. Modernizarea si
optimizarea sistemului de prezentare a tuturor informatiilor afisate pe site-ul
institutiei au fost de asemenea prioritati ale cancelariei.

Continutul site-ului furnizeaza informatii relevante despre serviciile
oferite de institutie, despre activitatea prefectului si ofera cetateanului
posibilitatea de a-si exprima doleantele prin programul "Petitie on-line".

De asemenea, galeria foto a fost completata cu fotografii de la cele mai
importante evenimente la care a participat conducerea institutiei.
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Pentru a masura gradul de satisfactie al beneficiarilor serviciilor
institufiei a fost creata posibilitatea accesarii unui sondaj de opinie pe site-ul
institutiei.

F. Ordinele Prefectului

Cancelaria Prefectului asigura evidenta ordinelor prefectului, in cursul
anului 2011 fiind emise un numar de 225 ordine, din care:

- 60 de ordine cu caracter individual referitoare la: reincadrarea in
functii publice si stabilirea drepturilor salariale, promovare functionari publici,
incetare contract individual de munca, incetare raporturi de serviciu,
suspendare raport de serviciu, modificare gradatie corespunzatoare transei
de vechime in munca, stabilire drepturi salariale, modificare raporturi de
serviciu;

- 165 de ordine cu caracter normativ referitoare la: constituire comisii
concurs si solutionare contestatii, comisii de verificare, convocare Colegiu
Prefectural, actualizare comisii pe diferite domenii de activitate, atribuire in
proprietate teren.

G. Activit ati pentru imbun atatirea situa tiei romilor

Cancelaria Prefectului a desfasurat o serie de activitati in anul 2011 in
vederea implementarii Planului judetean de actiune pentru Tmbunatatirea
situatiei romilor, dupa cum urmeaza:

- Au fost facute demersuri pentru mentinerea la nivelul primariilor a
expertilor locali pentru romi angajati in vederea aplicarii Strategiei Guvernului
Romaniei pentru imbunatatirea situatiei comunitatilor de romi la nivel local si
n ceea ce priveste mentinerea expertilor locali angajati in cadrul primariilor
Brebeni, Corbu, Coteana, Curtisoara, Sprancenata, prin proiectul ,Reteaua
nationala a expertilor locali romi, mecanism de sprijin in implementarea
masurilor de incluziune sociala a romilor, grup vulnerabil supus excluziunii
sociale”, derulat de catre Agentia Nationala pentru Romi.

- Au avut loc 10 ntalniri ale grupului de lucru mixt, creat in conformitate
cu Strategia de Tmbunétatire a Situatiei Romilor.

De asemenea, in vederea dezvoltarii si consolidarii relatiilor de
colaborare au fost implementate 6 parteneriate ale Institutiei Prefectului cu
actori relevanti in problematica roma precum: Inspectoratul Judetean de
Jandarmi, Inspectoratul Judetean de Politie, Directia Judeteana de Evidenta
Informatizata a Persoanei, Asociatia ,Centrul de Resurse si Formare in
Profesiuni Sociale Pro Vocatie”, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de
Romi din Cluj, Asociatia Rrom-Grand, Asociatia Humanity Rom, Asociatia
Integrom, Comitetul European al Rromilor Krisinitori din Caracal.

Pentru Tmbunatatirea situatiei comunitatilor de romi au fost
implementate si monitorizare urmatoarele proiecte:

- Proiectul strategic ,impreun pentru o societate mai bun&”, finantat din
Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane, derulat de Agentia Nationala pentru Romi care vizeaza
Tmbunatatirea participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii $i promovarea
incluziunii sociale prin dezvoltarea structurilor si activitatilor specifice
economiei sociale.
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- Proiectul ,Educatia copiilor romi-calea spre un loc de munca stabil”,
finantat din Fondul Social European, derulat de catre Agentia Nationala
pentru Romi care se adreseaza elevilor de etnie roma din clasele VII-VIII si
IX=XII, inscrigi in anul scolar 2008-2009, intr-o unitate scolara (scoala
generala, liceu/colegiu, Scoala de arte si meserii) din Romania.

- Proiectul L@EGAL-investifie europeana pentru viitorul romilor din
Romania, finantat din Fondul Social European este derulat de Centrul de
Resurse pentru Comunitatile de Romi din Cluj in parteneriat cu Asociatia
Centrul de Resurse si Formare n Profesiuni Sociale ,Provocatie” si Fundatia
Soros Romania, prin care expertii pe probleme de romi din cadrul primariilor
au beneficiat de cursuri de calificare si evaluare a competentelor
profesionale.

- Programul de Investitii al Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului la Scoala Chilii din Sat Chilii Comuna Falcoiu, locuit de 95% de
persoane de etnie roma, s-a finalizat constructia unei gradinite.

Biroul Judetean pentru Romi a elaborat propuneri de proiecte pentru
incluziunea sociala a comunitatilor de romi din Judetul Olt, adresate Unitatii
Mobile de Asistenta.

Tot in acest sens amintim Programul pilot ,Locuinte sociale pentru
comunitatile de romi”, prin care a fost aprobata construirea a 28 de locuinte
sociale pentru cetatenii de etnie roma din Orasul Corabia.

De asemenea, pentru Catunul Rudari din Satul Dobriceni, Comuna
lancu Jianu s-a aprobat construirea unei gradinite prin fonduri obtinute de la
Banca Mondiala.

La nivelul localitatilor lancu Jianu si Valea Mare este in derulare
proiectul ,CEZAR”, prin care vor fi finalizate un numar de peste 1000 carii
funciare pentru romi.

Comunitatile de romi din judet au beneficiat de sprijinul Biroului
Judetean pentru Romi si al Agentiei Nationale pentru Romi la scrierea si
depunerea a 6 proiecte in cadrul DMI 6.1. ,Economia sociala” din Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.

Prin Comisia constituita la nivelul Institutiei Prefectului-Judetul Olt in
vederea verificarii aplicarii Ordinului nr. 1540/2007 al Ministrului Educatiel,
Cercetarii si Tineretului privind interzicerea segregarii gscolare a copiilor romi,
avand in componenta si inspectorul scolar pentru minoritati din cadrul
Inspectoratului Judetean Scolar Olt, au fost evaluate un numar de 25 de
unitati scolare din localitatile cu procent ridicat de elevi romi.

In cadrul Institutiei Prefectului-Judetul Olt, zilnic se acordd audiente
cetatenilor de etnie roma, acestia putandu-se adresa Biroului Judetean
pentru Romi, in vederea solutionarii diverselor probleme pe care le
ntampina.
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Relatii cu publicul sitransparen ta institu tional a

Activitatea Compartimentului de Informare, Relatii Publice si Secretariat
din cadrul Institutiei Prefectului se concentreaza in principal pe urmatoarele
atributii:

- relatia cu publicul;

- organizarea audientelor;

- primirea, evidentierea, Tnaintarea corespondentei catre Cabinetul
Prefectului, distribuirea corespondentei si arhivarea tuturor documentelor;

- asigurarea liberului acces la informatiile de interes pubilic;

- asigurarea  expedierii  raspunsurilor formulate de toate
compartimentele din cadrul Institutiei Prefectului-Judetul Olt,
atributii care se realizeaza in conformitate cu prevederile O.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 233/2002, Legii nr. 52/2003, privind transparenta
decizionala in administratia publica si Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cursul anului 2011, situatia se prezinta astfel:

* Numar de petitii total 1971, din care:

- 64 prin e-mail;

- 173 petitii primite prin intermediul organelor centrale (Parlament,
Guvern, M.A.L., Institutia Prezidentiala etc.);

- 1734 primite direct de la petenti prin intermediul serviciului postal
sau nregistrate la Compartimentul Relatii Publice.

In ceea ce priveste obiectul petitilor in anul 2011, acestea se pot
clasifica astfel:

403 - Legile fondului funciar;
105 - Legea nr. 416/2001;
184 - activitatea desfasurata de autoritatile administratiei publice
locale;
23 - modalitatea de calculare a pensiilor;
14 - angajari de personal,
17 - Legea nr. 544/2001;
20 - acordarea de subventii;
121 - despagubiri ANRP;
57 - punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile;
14 - plata impozitului,
8 - acordare locuinta sociala;
24 - indemnizatie de asistent social, alocati;
69 - activitatea desfasurata de deconcentrate
238 - diverse.
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Din analiza situatiei care evidentiaza structura petitiilor primite, rezulta
ca ponderea cea mai mare a scrisorilor primite au avut-o scrisorile vizand
aplicarea legilor fondului funciar, situatie similara si anilor precedenti.

* Numar adrese:

- 16.988 adrese, reprezentand citatii, hotarari, dispozitii, conventii civile
recensamant si alte documente comunicate de diverse institutii.

* Situa tia audien telor:

Numarul celor care s-au prezentat la audientele prefectului si
subprefectului in zilele de miercuri Tn anul 2011 a fost de 420 persoane.

De asemenea, la sediul institutiei au fost acordate audiente si in afara
programului stabilit, ori de cate ori cetatenii au solicitat acest lucru si
problemele invocate au permis-o.

* Aplicarea Legii nr. 544/2001

Liberul acces la informatiile de interes public si transparenta decizionala
sunt doua principii fundamentale care garanteaza dreptul la petitionare si la
informare al cetatenilor.

Activitatea Tn acest domeniu este reflectata de:

INDICATORI COD | 2011
Solicitari Tnregistrate de informatii de interes public 17
1. Numarul total de solicitari inregistrate departajat pe domenii de interes: (nu 17

include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare catre alte
institutii)

a) Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc.) B1l.1 2
b) Modul de indeplinire al atributiilor institutiei publice B1.2 2
¢) Acte normative, reglementari B1.3 2
d) Activitatea liderilor institutiei B1.4 -
e) Informatii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 B1.5 -
f) Altele: acte de fond funciar, copii de pe acte de functionare, informatii B16 11
despre codul de conduita al personalului etc. '

2. Numarul total de solicitari inregistrate departajat dupa modalitatea de 17
solutionare a acestora:

a) Numarul de solicitari inregistrate rezolvate favorabil B2.1 17
b) Solicitari inregistrate redirectionate catre solutionare altor institutii B2.2 -
3. Numarul total de solicitari inregistrate departajat dupa tipul solicitantului 17

informatiilor: (nu include solicitarile redirectionate spre solutionare altor
institutii)

a) Numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane fizice B3.1 12
b) Numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane juridice. B3.2 5
4. Numarul total de solicitari Tnregistrate in departajat dupa modalitatea de 17

adresare a solicitarii: (nu include solicitarile de informatii redirectionate spre
solutionare altor institutii)

a) pe suport de hartie B4.1 17
b) pe suport electronic B4.2 -
c) verbal B4.3 -

* Arhivarea documentelor
In cursul anului 2011 au fost preluate pentru a fi arhivate un numar de
853 dosare de la compartimentele creatoare de documente, care au fost
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inregistrate n registrul de evidenta curenta a intrarilor si iesirilor unitatilor
arhivistice.

Au fost selectionate documentele cu termen de pastrare expirat, Tntr-un
volum de 326 dosare si de asemenea au fost oferite spre consultare
compartimentelor institutiei un numar de 278 dosare care au fost evidentiate
n registrul de depozit.

B. Activit ati suport
2.8. Activitatea financiar-contabil  a a institu fiei

Activitatea de cheltuieli a institutiei Th anul 2011 s-a desfasurat pe trei
capitole de cheltuieli, respectiv ,Autoritati publice si actiuni externe”, ,Ordine
publica si siguranta nationala” si ,Asigurari si asistenta sociala”.

Ultimul buget aprobat Institutiei Prefectului-Judetul OIlt pentru
desfasurarea activitatii in anul 2011 este in valoare totala de 5.196.010 lei,

defalcat pe capitole de cheltuieli si titluri, astfel:

Capitolul 51.01.03 ,Autoritati publice si actiuni externe” = 3.918.840 lei
Titlul | 10 Cheltuieli de personal = 1.584.000 Iei
Titlul Il 20  Bunuri $i servicii = 2.334.840 lei
Titlul VI 55  Transferuri intre unit. ale adm. publice = 0 lei
Titlul IX 59  Alte cheltuieli = 0 lei
Titlul X 71 Active nefinanciare = 0 lei
Capitolul 61.01.50 ,0rdine publica si siguranta nationala” = 1.196.670 lei
Titlul | 10 Cheltuieli de personal = 1.152.170 lei
Titlul 1 20 Bunuri si servicii = 44.500 lei
Capitolul 61.01 ,Asigurari si asistenta sociala” = 80.500 lei
Titlul VI Ajutoare la trecerea in rezerva = 80.500 lei

Fata de bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, la nivelul institutiei au
fost efectuate plati pana la data de 31.12.2011, astfel:

La capitolul 51.01.03 ,Autoritati publice si actiuni externe”, 3.870.426 lei
total, din care pentru:

Titlul | 10 Cheltuieli de personal = 1.553.480 lei
Titlul Il 20  Bunuri $i servicii = 2.316.946 lei
Titlul VI 55  Transferuri intre unit. ale adm. publice = 0 lei
Titlul X 71 Active nefinanciare = 0 lei

o

La capitolul 61.01.50 ,Ordine publica si siguranta nationala” 1.190.827
lei total, din care pentru:

Titlul | 10 Cheltuieli de personal
Titlul 1 20  Bunuri si servicii

1.146.452 lei
44.375 lei

La capitolul 68.01 ,Asigurari si asistenta sociala” 80.494 lei total, din
care pentru:

Titlul VIl Ajutoare la trecerea in rezerva
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Fata de bugetul de venituri si cheltuieli aprobat rezulta ca platile
efectuate s-au incadrat Tn limitele prevazute de acesta.

Platile reprezentand cheltuieli de personal ih suma totala de 1.553.480
lei la capitolul 51 si 1.146.452 lei la capitolul 61, au fost efectuate la
termenele stabilite legal, pe baza statelor de salarii si a altor documente de
plata a obligatiilor legale fata de bugetele publice.

La plata drepturilor de personal si a obligatiilor legale fata de bugetele
publice au fost avute in vedere urmatoarele:

- Numarul de personal cuprins in statele de plata a salariilor sa
corespunda cu cel din statele de functii aprobate de Ministerul Administratiei
si Internelor.

- Au fost respectate prevederile art. 47 alin. 3 din Legea nr. 500/2002,
in sensul ca alocatiile pentru cheltuieli de personal aprobate, nu au fost
majorate, virate, sau utilizate la alte capitole de cheltuieli.

- Stabilirea salariilor si a celorlalte drepturi de personal s-a facut cu
respectarea prevederilor legale.

- Intocmirea statelor de salarii s-a facut pe baza foilor de prezents,
vizate de sefii compartimentelor, confirmand prin aceasta prestarea muncii.

- Retinerile din salariile personalului reprezentand: contributia
individuala la asigurarile sociale de stat, contributia individuala pentru
constituirea fondului de asigurari sociale de sanatate, contributia individuala
pentru constituirea fondului de somaj si impozitul pe veniturile din salarii au
fost corect si legal stabilite, iar sumele au fost virate la termen si pe destinatii
legale.

- Avansurile Tn numerar acordate pentru deplasari in interesul serviciului
n tara, s-au efectuat cu respectarea prevederilor legale, respectiv a art. 29 lit.
e din Regulamentul operatiunilor de casa, aprobat prin Decretul nr. 209/1976.

Justificarea avansurilor acordate s-a efectuat in termenul prevazut de
actul normativ mentionat, evidenta avansurilor acordate si urmarirea
justificarii lor fiind efectuata in conformitate cu prevederile art. 33 din
regulament.

Platile reprezentand cheltuieli cu bunurile si serviciile, in suma totala de
2.316.946 lei la capitolul 51 si 44.375 lei la capitolul 61, au fost efectuate in
baza planului de achizitii aprobat, cu respectarea legislatiei privind achizitiile
publice.

Pe articole de cheltuieli, la data de 31.12.2011 platile efectuate cu
bunurile si serviciile se prezinta astfel:
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Lei

Capitol 51.01 61.01
Furnituri birou 4756 | 2.420
Materiale de curatenie 2.500 0
Incalzit, iluminat si forta motric 86.238 | 11.817
Apa, canal, salubritate 4949 | 3.173
Carburanti si lubrifianti 35.000| 2.610
Piese de schimb 9.864
Posta, telecomunicatii, radio, tv 27.575
Materiale si prestari servicii cu caracter functional 9.170| 2.810
Alte bunuri si servicii pentru intretinere 101.543 | 9.568
Reparatii curente 5.000 | 2.000
Bunuri de natura obiectelor de inventar 1.460 0
Deplasari interne, detasari, transferari 10.518| 1.610
Carti, publicatii si materiale documentare 5440| 1.419
Pregatire profesionala 4.490
Reclama si publicitate 0
Protocol si reprezentare
Prime de asigurare non-viata 12.468 | 2.400
Chirii 1.728
Fondul conducatorului institutiei 1.500
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii dn care: 1.994.475| 4.239
- pentru recensamantul populatiei 1.993.350

Din datele prezentate rezultd ca la capitolul 51 ,Autoritafi publice si
actiuni externe”, din totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile efectuate in
anul 2011 de 2.316.946 lei, 1.993.350 lei s-au cheltuit pentru organizarea si
desfasurarea recensamantului populatiei si al locuintelor din Roméania n anul
2011, iar 323.596 lei s-au cheltuit pentru desfasurarea activitatii institutiei.
Ponderea in totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile pentru desfasurarea
activitatii institufiei la acest capitol este data de:

- Cheltuielile cu serviciile utilitare (caldura, energie electrica si apa) in
suma de 86.238 lei reprezinta 26,65% din total cheltuieli cu bunurile si
serviciile proprii;

- Cheltuielile cu telecomunicatiile si timbre postale in suma totala de
27.575 lei reprezinta 8,52% din totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile
proprii;

- Cheltuielile cu carburantii si lubrefiantii in suma de 35.000 lei care se
incadreaza in achizitia aprobata de carburant auto si reprezinta 10,82% din
total cheltuieli cu bunurile si serviciile proprii;

- Cheltuielile cu serviciile (curatenie, Tintretinere centrala termica,
intretinere lift, intretinere instalatie sanitara, medicina muncii, vulcanizari auto,
spalari auto s.a.) in suma totala de 101.543 lei ce reprezinta 31,37% din
totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile proprii.
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La capitolul 61 ,Ordine publica si siguranta nationalda” ponderea in
totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile in suma de 44.375 lei efectuate
pentru desfasurarea activitatii institutiei la acest capitol este data de:

- Cheltuielile cu serviciile utilitare (caldura, energie electrica si apa) in

suma de 11.817 lei reprezinta 26,63% din total cheltuieli cu bunurile si

serviciile;

- Alte bunuri si servicii (chirie spatiu, vulcanizari auto, spalari auto

s.a.) iIn suma totala de 9.568 lei ce reprezinta 21,56% din totalul

cheltuielilor cu bunurile si serviciile proprii acestui capitol.

In perioada mentionatad au fost intocmite trimestrial darile de seama
contabile referitoare la bilantul contabil si contul de executie a bugetului de
venituri si cheltuieli ce au fost depuse la Ministerul Administratiei si Internelor.

Contul de executie a bugetului de venituri si cheltuieli a fost intocmit
tinand cont de structura clasificatiei economice si functionale a cheltuielilor si
veniturilor.

Intocmirea conturilor de executie s-a facut pe fiecare sursa de finantare
si In cadrul acesteia pe structura clasificatiei bugetare fiind respectate
normele emise de Ministerul Finantelor Publice pentru intocmirea bilanturilor
contabile si a conturilor de executie.

Exista corespondenta intre posturile inscrise in bilant cu datele
inregistrate in contabilitate Tn balantele de verificare sintetice si analitice,
puse de acord cu situatia reala a elementelor patrimoniale stabilite pe baza
inventarierii.

Operatiunile economice si financiare care s-au inregistrat in evidenta
contabila si tehnico-operativa sunt reale.

De asemenea, operatiunile inscrise Th documentele justificative care au
stat la baza inregistrarilor in evidenta contabila sunt reale si exacte.

in balantele de verificare intocmite lunar si la sfarsitul exercitiului
financiar exista egalitatile prevazute de reglementarile contabile.

Soldurile finale si rulajele cumulate au fost preluate exact si transcrise
corect in bilantul contabil si in conturile de executie.

Efectuarea inregistrarilor in contabilitate s-a facut pe baza
documentelor justificative vizate pentru controlul financiar preventiv, in mod
cronologic, prin respectarea succesiunii documentelor in ordinea datelor
calendaristice de intocmire a acestora si sistematic in conturile sintetice si
analitice.

Este organizata si condusa evidenta operativa a angajamentelor legale
si bugetare. Evidenta angajamentelor legale furnizeaza informatii in orice
moment pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru exercitiul
bugetar curent, cu privire la creditele bugetare consumate prin angajare i
prin comparatie se pot determina creditele bugetare disponibile care pot fi
angajate 1n viitor.
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2.9. Gestionarea resurselor umane

Managementul resurselor umane in cadrul institutiei a urmarit realizarea
urmatoarelor obiective:

- gestionarea eficienta, dezvoltarea carierei functionarilor publici/
personalului contractual si asigurarea unui sistem motivational al valorilor i
competentelor profesionale;

- imbunatatirea sistemului de gestionare a dosarelor profesionale si a
altor drepturi de personal;

-realizarea unor standarde ridicate de performanta profesionala prin
perfectionare sau alte forme de formare profesionala.

Prin Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 152/12.07.2011 a fost aprobat
Regulamentul de Organizare si Functionare a Institutiei Prefectului-Judetul
Olt, elaborat ca rezultat al analizarii activitatii structurilor de specialitate in
urma producerii unor schimbari in continutul sarcinilor, Tndatoririlor si
responsabilitatilor acestora.

Avand in vedere procesul de reorganizare institutionala determinat de
ncadrarea in limitele cheltuielilor bugetare aprobate pentru anul 2011 pentru
componenta 61, 0Ordine Publica”, prin:

- Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 145/06.07.2011 a fost aprobata
organigrama si statul de organizare al Serviciului Public Comunitar pentru
Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor Simple din cadrul Institufiei Prefectului-
Judetului Olt;

lar prin

- Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 146/06.07.2011 a fost aprobata
organigrama si statul de organizare al Serviciului Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Instituiei
Prefectului-Judetului Olt.

Lunar, pentru corelarea modificarilor intervenite in structura de personal
si drepturile salariale ale acestuia, a fost intocmit statul de personal.

» Gestionarea eficienta, dezvoltarea carierei functionarilor publici/
personalului contractual si asigurarea unui sistem motivational al valorilor i
competentelor profesionale

Pentru aplicarea corecta a prevederilor legale privind evaluarea
functionarilor publici si personalului contractual, compartimentul resurse
umane coordoneaza procesul de intocmire a fiselor postului si a fiselor de
evaluare a performantelor profesionale individuale pentru personalul din
cadrul institutiei.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborate cu dispozitile HG nr. 611/2008, in anul 2011, au fost promovati in
gradul profesional imediat superior un numar de 4 functionari publici.

A fost intocmit si Tnaintat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Planul de ocupare a functiilor publice pentru anul 2012, conform Ordinului
Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 7660/2006.
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« Imbunétatirea sistemului de gestionare a dosarelor profesionale si a
altor drepturi de personal

Au fost completate si actualizate dosarele de personal, atat pe suport
magnetic cat si pe suport hartie, conform Hotararii Guvernului nr. 522/2007 si
actualizat Registrul de Evidenta al functionarilor publici.

De asemenea, semestrial a fost intocmita situatia statistica privind
numarul de personal, structura functiilor publice si a celor contractuale si
Tnaintata Directiei Generale a Finantelor Publice Olt.

Compartimentul resurse umane a asigurat primirea, inregistrarea,
publicarea si transmiterea catre Agentia Nationala de Integritate a
declaratiilor de avere si de interese depuse de fnaltii functionari publici,
functionarii publici de conducere si de executie si de personalul contractual
de la Cancelaria Prefectului.

* Realizarea unor standarde ridicate de performanta profesionala prin
perfectionare sau alte forme de formare profesionala.

in conformitate cu prevederile HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea
normelor privind formarea profesionala a functionarilor publici a fost intocmit
si Tnaintat Ministerului Administratiei si Internelor ,Planul Anual de
perfectionare profesionala a functionarilor publici din cadrul Institutiei
Prefectului Judetului OIt”.

In anul 2011 au participat la cursuri de instruire si perfectionare
profesionala 6 functionari publici, Tn domeniile :

- Management, proceduri si analiza Tn administratia publica.

- Managementul resurselor umane.

Punerea in practica si diseminarea cunostintelor dobandite de catre
personalul care a participat la cursurile de instruire si formare profesionala in
anul 2011, se reflecta Tn mod direct in activitatea desfasurata, avand ca
obiectiv cresterea performantelor profesionale.

* Aplicarea Ordinului M.A.l. nr. 78/2011 privind procedura de
transmitere a solicitarilor de ocupare a posturilor la nivelul ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale.

In sprijinul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, pentru
ocuparea posturilor vacante unice de la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale, n conformitate cu prevederile art. 22 alin. (2"5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tn anul 2011 Institutia Prefectului-
Judetul Olt a initiat procedurile pentru obtinerea avizului Guvernului pentru un
numar de 23 de unitati administrativ-teritoriale, respectiv pentru 42 de posturi
vacante unice din care 17 posturi vacante unice din categoria functionari
publici si 25 posturi vacante unice din categoria personal contractual, situatie
prezentata concret in tabelul de mai jos.

Din randul functiilor cuprinse in notele justificative transmise de catre
instituia noastra Ministerului Administratiei si Internelor, la acordarea avizelor
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s-a realizat o selectie de functii corespunzator prioritatilor existente cu privire
la gestionarea problemelor semnalate de autoritatile administratiei publice
locale.

Ca atare, numarul maxim de posturi vacante unice pentru care s-a
acordat avizul a fost stabilit in urma compararii nivelului maxim anual al
cheltuielilor de personal repartizate unitatilor administrativ-teritorale cu
cheltuielile de personal efectuate, a celor estimate a fi efectuate in perioada
urmatoare, precum si cheltuielile de personal generate de propunerile de
ocupare a posturilor vacante unice.

Situatia centralizatoare
a solicitarilor formulate de ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale
pentru ocuparea posturilor vacante unice in anul 2011

Nr. total de Nr. total de posturi | Nr. total de posturi Avi Aviz
Ordonator posturi Nr. total de posturi | vacante unice din | vacante unice din iz nr.
Nr. principal de \_/acante vacante unice c_ateg(_)ria . categoria nr. . posturi
- unice pentru pentru care se functionari publici personal posturi
Crt. credite al care s-a propune pentru care se | contractual pentru | fynctie personal
bugetului local solicitat | acordarea avizului propune care se propune blics contrac-
avizul acordarea avizului | acordarea avizului | PUP!Ca tual
1 |Calui 1 1 1 -
2 | Cirlogani 3 2 2 - 1
3 |Colonesti 1 1 1 - -
4 |Corbu 1 1 - 1
5 |Crimpoia 1 1 - 1 -
6 |Cungrea 1 1 - 1 1
7 |Dobretu 1 1 - 1
8 |Draganesti Olt 6 6 1 5 3
9 | Draghiceni 1 1 1 1
10 | Grojdibodu 2 2 - 2 -
11 | Gréadinari 2 2 2 -
12 |lanca 3 3 2 1 1 1
13 | Milcov 1 1 1 - 1
14 | Orlea 1 1 1 - -
15 | Slatina 4 4 - 4 1
16 | Strejesti 2 2 2 - -
17 | Stefan cel Mare 2 2 2 - -
18 | Valea Mare 3 1 - 1 1
19 | Vadastrita 3 3 - 3
20 | Valeni 1 1 - 1 1
21 | Vitomiresti 1 1 1 -
22 |Vulpeni 1 1 1 - 1
23 | Plesoiu 5 3 - 3 -
TOTAL 47 42 17 25 4 9

Conform prevederilor art. Ill, alin. (8) din O.U.G. nr. 63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordinului comun al ministrului administratiei si
internelor si al ministrului finantelor publice nr. 234/2698/2011, Institutia
Prefetului-Judetul Olt a calculat numarul maxim de posturi aferent anului
2012 din aparatul de specialitate al primarului, precum si din institutiile
publice infiintate prin hotarare a consiliului local, fiind excluse din acest numar
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posturile aferente capitolelor bugetare: ,invatamant”, ,Asigurari si Asistenta
Sociald” si ,Sanatate”.

La acest numar maxim de posturi, s-au adaugat, dupa caz:

- numar posturi aferente serviciului public comunitar local de evidenta a
persoanelor;

- numar posturi aferente serviciului public de Politie Locala;

- numar posturi pentru proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile, aflate in curs de implementare.

Situatia cu numarul maxim de posturi pentru consiliile locale din judetul
Olt pentru anul 2012 a fost comunicata M.A.l., M.F., precum si Directiei
Judetene Finante Publice Olt, aceasta constituind un punct de plecare in
verificarile efectuate ulterior privind respectarea numarului maxim de posturi
si incadrarea in cheltuielile de personal repartizate.

Potrivit prevederilor art. 6, alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea n anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, in anul 2011
avansarea personalului din cadrul Institutiei Prefectului incadrat pe functii de
executie, in gradatia corespunzatoare transei de vechime in munca, s-a facut
prin Tncadrarea acestuia in clasele de salarizare corespunzatoare vechimii in
munca dobandite, prevazute la art. 11 alin. (3) din Legea nr. 284/2010,
personalul beneficiind de o majorare a salariului de baza. In acest sens au
avansati in gradatia corespunzatoare transei de vechime in munca un numar
de 6 functionari publici.

2.10. Auditul intern

Activitatea de audit intern in anul 2011 s-a desfasurat in conformitate cu
urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

- OG nr. 37/2004 pentru modificarea si completarea reglementarilor
privind auditul intern, prin care s-a realizat armonizarea prevederilor Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern cu prevederile referitoare la auditul
financiar;

- O.M.F.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica
a auditorului intern;

- Normele Metodologice privind exercitarea auditului public intern n
Ministerul Administratiei si Internelor aprobate prin Ordinul nr. 555/2003;

- Carta auditului public intern referitoare la obiectivele auditului public
intern, precum si la drepturile si obligatiile auditorilor interni din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor aprobate prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 556/2003.

S-au desfasurat 5 actiuni de audit:

 Salarizarea personalului;
* Control financiar preventiv propriu;
* Inventarierea patrimoniala a elementelor de activ si de pasiv;

Pagina 56 din 86



» Monitorizarea serviciilor publice deconcentrate;
* Eliberare autorizatii de colectare deseuri.
S-au acordat urmatoarele asigurari: 1 asigurare substantiala (eliberare
autorizatii de colectare deseuri) si 4 asigurari partiale.

Principalele constatari efectuate:

- Nu este reflectata in regulamentul de organizare si functionare al
institufiei, activitatea privind controlul financiar preventiv propriu, fiind
incalcate prevederile Hotararii Guvernului nr. 460/2006, cu modificarile i
completarile ulterioare.

- Tn anul 2009 nu a fost respectatd procedura de control cu privire la
acordarea vizei de control financiar preventiv propriu asupra unor operatiuni
care au incalcat prevederile legale (depunerea cu intarziere la casieria
institutiei a taxelor consulare incasate pentru aplicarea apostilei, acordarea
vizei de control financiar preventiv pe ordonantari de plata care nu contin date
privind disponibilul Tnainte si dupa efectuarea platii, sau pe documente privind
efectuarea de plati pentru care nu au fost intocmite proiecte de angajamente
legale de cheltuieli), fiind incalcate prevederile punctelor 3.3 si 5 din Normele
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 522/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Nu au fost stabilite proiectele de operatiuni supuse controlului
financiar preventiv propriu, documentele justificative, circuitul acestora si
persoanele din cadrul compartimentelor care le semneaza, fiind incalcate
prevederile punctului 3.8 din Normele metodologice privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu in M.A.l. aprobate prin
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 184/2004.

- Nu s-au intocmit liste de inventariere distincte cu bunurile de natura
obiectelor de inventar aflate asupra salariatilor, fiind incalcate prevederile pct.
17 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/20009.

- Nu au fost inregistrate in evidenta tehnico-operativa rezultatele
inventarierii, fiind Tncalcate prevederile pct. 43 din Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2861/2009.

- Nu exista corelatie intre atributiile structurilor de specialitate ale
Institutiei Prefectului, stabilite prin legislatia in materie si cele mentionate n
fisele posturilor pentru personalul biroului Programe si  Strategii
Guvernamentale, Dezvoltare Economica, Monitorizare Servicii Publice
Deconcentrate, fiind incalcate prevederile Hotararii Guvernului nr. 460/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

- Nu au fost revizuite procedurile de lucru formalizate, urmare a
modificarii structurii organizatorice a institutiei, fiind Tncalcate prevederile
Ordinului  ministrului  finantelor publice nr. 946/2005, republicat pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de
control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control intern/managerial, Standardul 17 PROCEDURI.
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- Nu este organizata corespunzator gestiunea rapoartelor trimestriale si
anuale Tntocmite de catre serviciile publice deconcentrate, fiind incalcate
prevederile art. 25 din ROF referitoare la atributiile Biroului Programe si
Strategii Guvernamentale, Dezvoltare Economica, Monitorizare Servicii
Publice Deconcentrate, transpuse in sarcini elementare prin fisele posturilor
pentru personalul biroului.

- Reflectarea in Regulamentul de organizare si functionare al institutiei
a atributiilor specifice activitatii de controlul financiar preventiv propriu.

- Refacerea figelor posturilor persoanelor desemnate cu exercitarea
controlului  financiar preventiv propriu corespunzator atributiilor din
Regulamentul de organizare si functionare.

- Stabilirea si aprobarea prin ordin al prefectului a proiectelor de
operatiuni supuse controlului financiar preventiv propriu, documentelor
justificative, circuitul acestora si persoanele din cadrul compartimentelor care
le semneaza.

- Instruirea membrilor comisiei de inventariere asupra modului de
efectuare a acestei operatiuni, prin prelucrarea continutului procedurii interne
de lucru elaborata pentru activitatea in cauza.

- Dispunerea masurilor pentru Tinregistrarea in evidenta tehnico-
operativa a rezultatelor inventarierii patrimoniale.

- Organizarea evidentei cantitative a obiectelor de inventar Tn folosinta
cu ajutorul formularelor prevazute de legislatia in vigoare.

- Revizuirea procedurilor de lucru aplicabile activitatilor din cadrul
biroului Programe si Strategii Guvernamentale, Dezvoltare Economica,
Monitorizare Servicii Publice Deconcentrate, ca urmare a modificarii structurii
organizatorice, functie de personalul implicat in activitatile respective si
completarea acestor proceduri prin exprimarea in detaliu a algoritmului de
lucru specific fiecarei activitati.

- Exercitarea si formalizarea controlului ierarhic, cu privire activitatile de
monitorizare a serviciilor publice deconcentrate organizate la nivelul judetului
Olt.

in acest moment, prin masurile dispuse de céatre conducatorul institutiei
toate recomandarile efectuate au fost implementate.
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3. Analiza mediului organiza fional

Analiza mediului organizational este necesara pentru a fi identificate
problemele reale cu care se confrunta Institutia Prefectului si pentru a oferi
solutii in vederea dezvoltarii capacitatii administrative care sa permita
implementarea politicilor publice si o organizare interna eficienta si eficace.

Mediul intern si extern au o importanta deosebita asupra activitatii
institutiei, influenta lor putadnd determina actiuni si atitudini de natura sa
fluidizeze sau sa ingreuneze atat activitatile curente cat si cele neprevazute.

Cadrul general de organizare si functionare al institutiei, chiar daca este
unul reglementat la nivel normativ, sufera ca orice sistem influenta factorilor
interni si externi, care, in mod indubitabil, Tsi pun amprenta asupra activitatii
institutiei.

Pentru a putea cuantifica aceste influente, chiar daca nu de o maniera
exhaustiva, am apelat la cele doua tipuri uzuale de analiza: analiza SWOT si
analiza PEST ale caror concluzii permit configurarea mediului intern si extern
n care functioneaza institutia.

3.1. Analiza SWOT:
Factori interni: Puncte tari si puncte slabe
Factori externi: Oportunitati si amenintari

Puncte tari:

- Autoritatea institutiei;

- Prioritizarea, planificarea, monitorizarea activitatilor si evaluarea
rezultatelor;

- Existenta unor proceduri de lucru elaborate la nivelul institutiei in
vederea eficientizarii activitatii institutiei;

- Spirit de echipa (team — building la nivel de decizie si executie);

- Personal calificat, cu 0 medie de varsta relativ redusa si stabil;

- Echipamente IT si acces la internet;

- Comunicare proactiva;

- Receptivitate si adaptabilitate la cadrul legislativ si la diversitatea
sarcinilor de serviciu;

- Relatii interinstitutionale bune;

- Incredere, respect, loialitate fata de institutie;

- Transparenta n relatia cu cetatenii si autoritatile publice.

- Intrarea n vigoare a Noului Cod Civil;

Puncte slabe:

- Activitati curente nerelevante care necesita consum mare de timp;

- Desfasurarea activitatilor este axata mai mult pe rezultat decat pe
proces;

- Tendinte de suprapunere a competentelor;

- Fonduri insuficiente pentru pregatire si formare profesional3;

Pagina 59 din 86



- Insuficienta resurselor alocate in raport cu necesitatile curente;

- Mentalitati si atitudini conservatoare ale unor functionari publici care
nu se preocupa de perfectionarea si aprofundarera cunostintelor;

- Canale de comunicare cu autoritatile publice locale care necesita
consum mare de timp si resurse materiale si financiare;

- Lipsa unui cadru coerent de colaborare cu autoritatile publice locale;

Oportunitati:

- Accelerarea reformei institutionale;

- Orientarea prioritatilor spre dezvoltarea unui management strategic in
administratia publica;

- Dezvoltarea parteneriatului public-privat;

- Finantare comunitara in domeniul dezvoltarii capacitatii institutionale si
administrative;

- Implementarea proceselor de descentralizare si deconcentrare;

- Relansarea economica care poate potenta intreg mediul social;

Amenintari:

- Instabilitatea cadrului legislativ care face aproape imposibila
planificarea activitatii si elaborarea strategiilor pe termen mediu si lung;

- Insuficienta armonizare a normelor de drept intern cu normele de
drept comunitar;

- Complexitatea decizionala generata de aparifia unor probleme de tip
nou pentru care nu exista practica in domeniu;

- Birocratia;

- Tentative de ingerinta a politicului Tn decizia administrativa;

- Lipsa de atractivitate a administratiei pentru tinerii specialisti;

- Mecanisme de coordonare si control ale serviciilor publice
deconcentrate imprecis definite si deficitar reglementate;

- Sisteme de dezvoltare a carierei si de salarizare nemotivante;

- Prelungirea crizei economico-financiare care poate genera conflicte
sociale;

- Abordarea subiectiva a unor prevederi legale din domeniul funciar de
catre A.D.S. si A.N.R.P. Bucuresti si lipsa de reactia a acestor institutii;

3.2. Analiza PEST

Reprezinta un instrument de analiza a factorilor conjuncturali externi in
care opereaza institutia: politic, economic, social si tehnologic. Acestia arata
impactul si tendintele generale ale celor patru factori, stimulatori majori ali
schimbairii.

Factorul politic — este materializat in arhitectura legislativa in care
functioneaza institutia, politicile, strategiile guvernamentale si Programul de
guvernare. Aceste elemente influenteaza major mediul extern, cat si intern in
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care isi desfasoara activitatea institutia prin componenta de reglementare pe
care o implica. Mediul politic genereaza atitudini, conduite si poate fi agent al
schimbarii. Tn acelasi timp poate deveni factor de risc in ceea ce priveste
stabilitatea si continuitatea proceselor. Preferabil este un mediu politic neutru
rezumat strict la componenta de reglementare.

Factorul economic — reprezinta o componenta variabila care include
mediul de afaceri si investitional, programele de finantare, mediul financiar-
fiscal si politicile macro-economice. Din pacate, in acest moment amploarea
crizei economico-financiara are o influenta nefasta si asupra activitatii
institutiei, fiind dependenta de resursele bugetare alocate in mod direct cat si
de precaritatea resurselor financiare ale celorlati ,actori” cu care intra in
contact. Tendintele sunt Tncurajatoare din perspectiva absorbtiei fondurilor
structurale daca se va reusi un grad ridicat de implementare a proiectelor
finantate de acestea.

Factorul social — ansamblul de valori, atitudini, tipologii si caracteristici
demografice care confera o nota de specificitate mediului extern. Gradul de
ocupare a fortei de munca, somajul, protectia sociala pot influenta la randul
lor activitatea institutiei, care este interfata Guvernului in teritoriu, Tn ceea ce
priveste politicile publice sectoriale. Calitatea serviciilor prestate populatiei
determina atitudini, pozitii si reactii creionand, functie de acestea un mediu
,0Stil sau prietenos” desfasurarii activitatii. Deloc de neglijat, este contributia
societatii civile in procesele decizionale, fondata pe criterii participative si
transparente care pot orienta actul administrativ spre satisfacerea concreta a
nevoilor sociale.

Factorul tehnologic — ,factorul viitorului”, din perspectiva dezvoltarii
tehnologiilor IT va deveni un element esential al performantei, cu rezultate n
ceea ce priveste reducerea costurilor, calitatea si celeritatea serviciilor oferite.
Implementarea Strategiei Nationale e-Romania cu componenta sa e-
Guvernare va eficientiza actul administrativ si va simplifica raporturile dintre
administratie si cetatean.

Factorii conjuncturali externi: politic, economic, social si tehnologic si-au
pus si el amprenta asupra activitatii institutiei, in anul 2011, reflectand
tendinta generala in care a evoluat societatea in intregul ei.
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4. Analiza comparativ a a activit atilor Institu fiei Prefectului —
Jude tul Olt. Tendin te, perspective.

Pentru analiza activitatii Institutiei Prefectului, apreciem ca fiind
relevantd analiza comparativa a activitatilor institutiei desfasurate in anul
2011, raportat la ultimii 3 ani. Nu toate activitatile vor face obiectul analizei,
deoarece nu toate pot fi cuantificate.

Chiar si in aceste conditii, apreciem ca se pot creiona tendinte si
perspective ale anului 2012, pornind de la aceasta baza in masura sa
prefigureze directii de actiune si 0 judicioasa repartizare a resurselor alocate
realizarii lor.

Pentru o mai buna reflectare a acestei analize comparative, vom trata
domeniile de activitate in ordinea din cuprinsul raportului.

4.1. Asigurarea legalit atii actelor administrative emise de

autorit atile administra tiei publice locale din jude ¢

Analiza activitatii Serviciului verificarea legalitatii actelor, a aplicarii
actelor normative se poate imparti in urmatoarele subcapitole:

- situatia actelor administrative supuse controlului de legalitate;

- situatia actelor administrative nelegale restituite/atacate in instanta;

- reprezentarea in instanta a Comisiei Judetene de Fond Funciar;

- elaborarea proiectelor de acte normative;

- actiuni de control la autoritatile administratiei publice locale;

- activitatea de apostilare.

Situa tia actelor administrative supuse controlului de leg alitate

Actele administrative emise/adoptate de cele 113 autoritati ale
administratiei publice locale din Judetul OIlt (112 UAT-uri plus Consiliul
Judetean Olt), constau in hotarari adoptate de consiliile locale si Consiliul
Judetean OIt, autoritai deliberative, si dispoziti emise de primari si
presedintele CJ Olt, autoritati executive.

Dinamica lor, incepand cu anul 2008 este reflectata in graficele de mai
jos.

Hotarari adoptate de consiliile locale/consiliul jude tean
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Se observa o usoara scadere a numarului lor in anii 2009-2010, prin
comparatie cu anul 2008, urmata de o crestere semnificativa in acest an.

Explicatiile pot fi fondate pe urmatoarele motive:

- numarul mare al hotararilor adoptate in anul 2008 este justificat de
faptul ca a fost un an electoral (alegeri locale, alegeri parlamentare).

- scaderea remarcata in anii 2009 si 2010 este oglinda transformarilor
din societate, fiind anii in care criza economico-financiara si-a facut simtita
prezenta in toate componentele mediului social, la aceasta adaugandu-se si
cadrul legislativ deosebit de restrictiv;

- Tn anul 2011, cresterea numarului de hotarari adoptate se datoreaza
tot cadrului legislativ, amintim aici Legea nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, care obliga autoritatile deliberative sa adopte
trimestrial conturile de executie bugetara, dar nu lipsit de importanta este si
controlul tematic efectuat de institutia noastra in urma caruia s-a pus in
vedere autoritatilor verificate sa-si adopte Planul de achizitii, de gospodarire
comunala, de ocupare a functiilor publice, etc. (a se vedea capitolul 2,
sectiunea 2.1-Actiuni de control).

Dispozi tii emise de primari/pre sedintele consiliului jude tean
supuse controlului de legalitate
130.000

118.687
120.000
115.318

110.000 -
100.000
90.000 - \
80.000
70.000 -

63.688
60.000

\ 48.429
50.000

‘

40.000

2008 2009 2010 2011

Se remarca un trend descrescator fata de anul 2008.

- 2008 reflecta cel mai bine ,bunastarea” domeniului economico-social,
fiind anul angajarilor pe banda rulanta, acordarii de sporuri si suplimente
salariale, dar si acordarii diferitelor forme de sprijin social;

- 2009 este relativ asemanator anului precedent, de remarcat aparitia
O.U.G. nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, act normativ prin care au fost
restrictionate angajarile in sistemul bugetar;

- anii 2010-2011 sunt caracterizati de o vizibila scadere fata de anii
anteriori, in ceea ce priveste numarul de dispozitii emise, explicatiile fiind bine
cunoscute de populatie (restrangeri de personal, diminuari de salarii,
modificarea cadrului legal vizand acordarea prestatiilor sociale — ajutoare
sociale, de incalzire a locuintei, alocatii etc.).
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Situatia actelor administrative nelegale restituite/ataca te 1in
instan ta

Analiza comparativa de mai jos a actelor nelegale supuse cenzurii
Institutiei Prefectului prin cele doua modalitati, respectiv revocare/reanalizare
si actiuni la instanta de contencios administrativ indica, in procente, o
tendinta constant crescatoare in ultimii 2 ani, fata de anii 2008-2009, in
privinta actelor restituite.

Explicatile acestor valori se regasesc in domeniile reglementate de
actele administrative supuse controlului de legalitate. Astfel, in privinta
hotararilor remise spre revocare/reanalizare, cresterea in anul 2011 este
semnificativa, urmare avalansei de modificari legislative.

Pe de alta parte, numarul de acte atacate la instantd a inregistrat o
crestere semnificativa in anul 2009, fatd de anul 2008. In anul 2011, numarul
actelor administrative atacate la instanta de contencios de asemenea a
crescut, raportat la anul 2010.

Relevanta acestui indicator este data de importanta obiectului
reglementarii, efectele juridice ce le puteau produce, consecintele asupra
patrimoniului comunitatilor locale, context in care, s-a impus folosirea acestei
proceduri care sa impiedice intrarea in vigoare a acestor acte normative vadit
nelegale.

Acte administrative nelegale, restituite/atacate Tn instan ta
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Reprezentarea in instan ta a Comisiei Jude tene de Fond Funciar

Reprezentarea in instan ta a Comisiei jude tene Olt de fond funciar
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- analiza sintetica prezentata in graficul de mai sus releva ca numarul
litigiilor de fond funciar in care Comisia Judeteana Olt a fost parte a scazut in
mod semnificativ, principala cauza constituind-o apropierea finalizarii
procesului de restituire a proprietatilor funciare.

- In anul 2008 Tnca se simtea efectul aparitiei Legii nr. 247 in anul 2005,
de la care practic procesul de reconstituire a cunoscut o reevaluare in
Intregul sau, actul normativ mentionat modificand sau completand toate legile
funciare anterior aparute. Acest numar se coreleaza cu activitatea Comisieli
Judetene OIlt, cu hotaréarile emise de aceasta, fiind o consecinta fireasca a
volumului de activitati al acesteia.

- anii 2009-2011 reprezinta un trend constant descendent, evidentiind si
confirmand cauzele mentionate anterior.

Cu certitudine anul 2012 va respecta aceeasi tendinta descrescatoare,
litigile care se vor afla pe rol vor viza probleme legate de vechiul
amplasament, granituiri, punere in posesie sau punere in executare a
hotararilor judecatoresti definitive, cauze in care persoanele ce se pretind
lezate vor avea interesul si calitatea sa formuleze actiuni, apreciere valabila
numai in masura in care legile fondului funciar nu vor mai suferi modificari, n
sensul repunerii in termen a persoanelor indreptatite.
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Elaborarea proiectelor de acte normative  Tn care Institutia Prefectului
a avut calitatea de initiator este prezentata in graficul alaturat.

Elaborare proiecte de acte normative
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Am sperat ca in anul 2011 relansarea economiei va da posibilitatea si
autoritatilor administratiei publice locale sa isi sustina financiar proiectele de
investitii, fara a mai fi nevoie sa se apeleze la fonduri guvernamentale, dar,
asa cum reflecta graficul, si in anul 2011 preponderente au fost proiectele
care privesc alocarea unor sume din fondul de rezerva bugetara aflat la
dispozitia Guvernului pentru finantarea unor cheltuieli curente si de capital,
justificarea constand in imposibilitatea autoritatilor administratiei publice
locale de a-si onora obligatiile rezultate din contractele de lucrari incheiate,
dar si pentru acoperirea unor cheltuieli ce nu mai suportau améanare.

Actiuni de control la autorit atile administra tiei publice locale

- Perspectiva anului 2011 intr-adevar s-a adeverit, pentru acest an fiind
planificate un numar de 35 de actiuni de control. Dat fiind faptul ca nu au
intervenit probleme a caror solutionare sa implice volum mare de timp, au fost
realizate 49 de astfel de actiuni la autoritatile administratiei publice locale.

- Nivelul minim inregistrat Tn anul 2008 are ca explicatie desfasurarea
alegerilor locale/generale si implicarea Institutiei Prefectului in organizarea in
bune conditii a acestor procese electorale.

- Desi ne propunem sa continuam aceasta activitate si in anul 2012,
numarul localitatilor verificate va fi cu siguranta afectat de procesele
electorale ce vor avea loc in acest an.
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Activitatea de apostilare
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Comparativ, numarul de cereri pentru apostilarea actelor oficiale
administrative emise de autoritatile administratiei publice centrale sau locale
reflecta o usoara scadere in anul 2009, ,explozia” din acest an fiind un
veritabil semnal de alarma pentru autoritati.

Pagina 67 din 86




4.2. Aplicarea actelor normative cu caracter repara  toriu

Sfera de activitati a Comisiei Judetene Olt de fond funciar foarte
diversificata, pentru o obiectiva analiza, impune concentrarea acesteia in
functie de urmatoarele criterii:

A. Documentatii analizate; Hotarari emise;

B. Documentatii Tnaintate ADS Bucuresti;

C. Dosare transmise ANRP.

In cadrul sedintelor de lucru ale Comisiei judetene, documentatiile
analizate nu au fost urmate neaparat de emiterea unor hotarari, deoarece, de
cele mai multe ori, documentatiile au fost transmise pentru completare
comisiilor locale de fond funciar. Tot aici amintim si petitile care nu necesitau
emiterea unei hotarari, formulandu-se un raspuns in termen legal.

Reprezentarea grafica este urmatoarea:

A. Documentatii analizate; Hotarari emise

Situa tia documenta tjilor analizate de Comisia Jude teana Olt de
Fond Funciar
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Numarul relativ mare al documentatiilor analizate si hotararilor adoptate
n anul 2008, spre deosebire de ceilalii ani care fac obiectul analizei este
justificat de Legea nr. 247/2005, lege care a inceput sa fie pusa in aplicare
ncepand cu anul 2006.

Dupa acest an, se observa o scadere constanta, desi comisia s-a
Intrunit aproape in fiecare luna, scadere care se datoreaza activitatilor din anii
precedenti si dispozitiilor legale Tn materie.

In acest moment, multe din sedintele Comisiei judetene au ca obiect
validarea amplasamentelor reconstituite, dupa parcurgerea unor proceduri
anevoioase care tin de cele mai multe ori de opfiunea persoanelor
ndreptatite si de ramanerea irevocabila a unor hotarari judecatoresti, cazuri
extrem de anevoios de solutionat, din varii motive, care nu tin numai de
implicarea institutiei noastre.

Pentru viitor, este greu sa previzionam volumul de activitate al acestei
comisii, chiar daca tendinta este de scadere, existand numerosi factori externi
si situatii de natura obiectiva care o pot influenta. Dintre acestia enumeram:

- modificarea cadrului legislativ in materie, cerinta rezultata atat din
necesitatea de a accelera procesul de restituire a proprietatilor, cat si din
solicitarea Curtii Europene a Drepturilor Omului;

- cuantumul sumelor necesare achitarii despagubirilor;

- dificultatea adoptarii unor hotarari generata de situatii a caror
rezolvare necesita timp, recursul la instanta si stari conflictuale cu consecinte
sociale majore.

B. Documentatii inaintate ADS Bucuresti

Hotarari privind acordarea de desp agubiri
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Documenta tji intocmite de Comisia Jude teana Olt de Fond Funciar

Tnaintate ADS Bucure sti
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Graficele atesta un trend descrescator, atat ca numar de hotarari pentru
validarea amplasamentelor, cat si al documentatiilor naintate ADS Bucuresti.

Scaderea numarului de hotarari validare amplasamente si implicit
transmiterea lor ADS Bucuresti este intr-o stransa legatura cu faptul ca pe
numeroase amplasamente se gasesc investitii (vitda de vie, pomi fructiferi)
vandute de statul roman, iar terenul aferent lor concesionat aceloragi
investitori.

Validarea si punerea in posesie a persoanelor indreptatite cu aceste
tipuri de amplasamente presupune incheierea unui acord intre investitor i
potentialul proprietar al terenului, prin care acesta din urma se obliga sa
vanda investitorului suprafata reconstituita.

La toate acestea se adauga si lipsa unei evidente clare a terenurilor din
domeniul public/privat al statului administrate de ADS Olt, in ceea ce priveste
regimul juridic al acestora, libere/grevate de sarcini, o inventariere a ADS
Bucuresti care nu mai corespunde cu situatia din teren ori ocuparea abuziva
a acestor suprafete cu titluri de proprietate emise de comisiile locale.

C. Dosare transmise ANRP.

Dosare transmise de Comisia Jude teana Olt de Fond Funciar ¢ atre
ANRP Bucure sti
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In ceea ce priveste numérul de dosare Tnaintate ANRP, scaderea este
motivata de procedura birocratica si uneori subiectiva impusa de ANRP de
completare a acestor dosare cu documente In exces care sunt greu de
procurat, persoanele indreptatite au decedat, succesiuni nedezbatute si
programari cu un numar limitat de dosare pentru a fi depuse (maxim 4
programari pe an).

4.3. Conducerea serviciilor publice deconcentrate

O abordare in termeni comparativi a acestui sector de activitate al
institutiei este dificil de realizat din urmatoarele considerente:

- majoritatea activitatilor au caracter repetativ: se desfasoara lunar,
trimestrial, presupun intocmirea de rapoarte si planuri, formularea unei
matrice general valabile de actiuni neputand fi avuta n vedere, multe din
activitati fiind date de necesitatile si realitatea imediata;

In aceste conditii prezentarea graficad a activitatii Colegiului Prefectural
nu prezinta relevania, pentru ca in fiecare an, din cei analizati, au fost
constituite comisii mixte de verificare in domeniile cu un impact deosebit
asupra populatiei: protectia mediului, protectia consumatorilor, evaluare
pagube produse de calamitati naturale, asigurarea ordinii publice,
gospodarirea localitatilor si functionarea in conditii de siguranta a barajelor.

Totusi, comparativ cu anii precedenti in anul 2011, an mai linistit ca
evenimente, au fost constituite mai putine comisii, iar unele si-au continuat
activitatea, datorita complexitatii ridicate si faptului ca au vizat toate UAT-urile
din judet (gospodarirea localitatilor si functionarea in conditii de siguranta a
barajelor).

Biroul Programe si strategii guvernamentale, dezvoltare economica si
monitorizarea serviciilor publice deconcentrate a asigurat legatura dintre
Institutia Prefectului si serviciile publice deconcentrate, propunand prioritatile
pentru care se impunea interventia Colegiului Prefectural.

In termeni care pot fi cuantificati, poate fi expusa activitatea acestuia
vizand:

- acordare/prelungire autorizatii de colectare a deseurilor industriale
reciclabile;

- gestionarea situatiilor de urgenta.
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Autoriza tii de colectare a de seurilor industriale reciclabile
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- Tn perioada anilor 2008-2011 se constatd o crestere constantd a
numarului de autorizatii acordate, corelata cu o stagnare a numarului de
autorizatii de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane
fizice prelungite, fapt ce se datoreaza stabilizarii activitatii agentilor economici
din acest domeniu.

- Tn cursul anului 2011 s-a produs o crestere semnificativa a numarului
autorizatiilor de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane
fizice acordate, fata de anul anterior, urmare, pe de o parte, a accentuarii
consecintelor crizei economice, iar pe de alta parte, a cresterii ratei somajului
si lipsa perspectivei in gasirea unui loc de munca ce au condus la cresterea
initiativei private.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor prin care se abroga Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
16/2001 privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata, cu
modificarile ulterioare, aceasta activitate nu mai este in competenta institutiei
noastre.

Anul 2011 nu a fost atat de capricios ca anii precedenti, gestionarea
situatiilor de urgenta avand un preponderent caracter preventiv, materializat
prin:

- Avertizari si atentionari hidro-meteorologice anul 2011 — 67;

- Sedinte ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta — 4 anul

2011.
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Avertiz ari si atention ari hidro-meteorologice
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In perioada 2008-2009 numarul avertizarilor/atentionarilor hidro-
meterorologice primite la nivelul judefului OIlt a fost relativ constant,
fenomenele vizate de acestea fiind, In general, referitoare la riscurile de
producere a inundatiilor si la efectele asupra populatiei a temperaturilor
ridicate Tnregistrate Tn sezonul estival.

In anii 2010-2011 numarul acestor avertizari/atentionari a crescut
semnificativ datorita modificarilor climatice corelate cu cresterea gradului de
exactitate a prognozelor meteo.

Sedinte Comitetul Jude tean pentru Situa tii de Urgen ta
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Din analiza comparativa a numarului de sedinte ale Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta OIt, corelata cu numarul de
avertizari/atentionari hidro-meteorologice se constata faptul ca un rol
semnificativ in gestionarea situatiilor de urgenta il reprezinta amploarea
fenomenelor si durata de manifestare a acestora.
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4.5. Promovarea institu tiei si imbun atatirea rela tiilor de colaborare
si cooperare cu autorit atile administra fiei publice locale si
societatea civil a. Relatji cu publicul sitransparen ta institu tional a

* Promovarea institu ftiei si imbun atatirea rela tiilor de colaborare si
cooperare cu autorit atile administra fiei publice locale si societatea civil a

Exceptand efectele crizei economice la nivel global, european si
national, relatia Institutiei Prefectului cu partenerii din societatea civila a
cunoscut o Tmbunatatire semnificativa in anul 2011. Din pacate, la fel ca in
anii trecuti, s-a constatat o dificultate in nielegerea termenului de informatie
publica, care este mult prea general si este posibil ca solicitantii sa se refere
la informatii care nu exista sau care nu se regasesc in documentele institutiei.

Principalii indicatori imagologici ai Institutiei Prefectului au fost realizati
n anul 2011 printr-o flexibilizare a accesului la informatie, deschidere pentru
comunicare cu exteriorul, emiterea, respectiv receptarea de mesaje de la
comunitate si cetateni, prin diversificarea informatiei in mass-media locala.

Intalniri ale prefectului cu reprezentan i ai partidelor, sindicatelor,
patronatelor si societ atji civile
85
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In consonant& cu principiul transparentei, fundamental intr-un stat de
drept, Institutia Prefectului a diseminat toate informatiile vizand activitatea
curenta si actiunile intreprinse pentru implementarea unor masuri ce au
derivat din aplicarea unor acte normative sau din activitatea unor comisii,
oglinda fiind graficul de mai sus.

* Relatii cu publicul si transparen fa institu tional a

Petitii adresate Institu fiei Prefectului - Jude {ul Olt
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Din analiza graficului rezulta ca din anul 2008 numarul de cereri a
scazut constant chiar si in acest an. Cu toate acestea, marea majoritate a
petitiilor se refera la aplicarea legilor fondului funciar, curba descendenta
reflectand, pe de o parte, solutionarea numeroaselor dosare cu care Comisia
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Judeteana Olt de fond funciar a fost investita, iar pe de alta parte transarea in
instanta a situatiilor litigioase, care nu mai comporta o abordare
administrativa. Nu Tn ultimul rand putem afirma ca cetatenii au constientizat
rolul si competentele institutiei prefectului.

Ne este imposibil s& facem o apreciere a tendintei care va caracteriza
anii viitori, acest lucru fiind dependent de mai mulfi factori.

» Situatia aplicarii Legii nr. 544/2001 se prezinta astfel:

(e0) (o2} o —

INDICATORI cob | 88|38

(Q\] [QV (Q\] (Q\]

Solicitari inregistrate de informatii de interes public 32114 |19 |17

1. Numarul total de solicitari inregistrate departajat pe domenii
de interes (nu include solicitarile de informatii redirectionate
spre solutionare catre alte institutii):

N
\]
[ —
w
=
[6)
=
\]

a) utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc.) B1.1 |1 ]| -|1]|2
b) modul de indeplinire al atributiilor institutiei publice B2 | - |1 |1 ]2
c) acte normative, reglementari B13 |1 | 4 2
d) activitatea liderilor institutiei B14 | - | - - | -
e) informatii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 B15 | - - - -

f) altele: acte de fond funciar, copii de pe acte de functionare,

informatii despre codul de conduita al personalului BL6 |25 8 | 13|11

2. Numarul total de solicitari nregistrate departajat dupa

modalitatea de solutionare a acestora: 3211411917

a) numarul de solicitari inregistrate rezolvate favorabil B2.1 | 27|13 | 15|17
p) .solllqtan inregistrate redirectionate catre solutionare altor B22 | 5| 1|4/ -
institutii

3. Numarul total de solicitari inregistrate departajat dupa tipul

solicitantului informatiilor (nu include solicitarile redirectionate 27 | 13|15 | 17

spre solutionare altor institutii):

a) numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane fizice | B3.1 |20 | 10 | 5 | 12

jbu)ridr;g;narul de solicitari Tnregistrate adresate de persoane 832 |12 3 | 10! 5

4. Numarul total de solicitari inregistrate in departajat dupa
modalitatea de adresare a solicitarii (nu include solicitarile de 27 | 13|15 | 17
informatii redirectionate spre solutionare altor institutii):

a) pe suport de hartie B4.1 | 31|14 |14 | 17

b) pe suport electronic B42 | 1| - | 1| -

c) verbal B4.3 | - - - -

4.6. Activitatea financiar — contabil a a institu fiei

Institutia Prefectului-Judetul Olt este o institutie publica cu personalitate
juridica, cu patrimoniu si buget propriu. Asigurarea fondurilor publice

.....

prin bugetul Ministerului Administratiei si Internelor, prefectul avand calitatea
de ordonator tertiar.
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In calitatea sa de ordonator tertiar de credite prefectul are
responsabilitatea de a administra cu eficienta si eficacitate creditele bugetare
alocate.

Dimensionarea cheltuielilor in bugetul de venituri si cheltuieli al
institutiei se raporteaza la creditele bugetare alocate, in cadrul structurii
specifice clasificatiei bugetare (nivelul cheltuielilor publice pentru cheltuielile
curente).

Analiza cheltuielilor are rolul de a evidentia evolutia acestora in
dinamica si pe structura, precum si factorii care influenfeaza asupra nivelului
lor, in scopul identificarii rezervelor de reducere a acestora, a caror
mobilizare constituie premisa cresterii eficientei si performantelor economico-
financiare.

Reducerea cheltuielilor constituie, acolo unde este posibil, un obiectiv
prioritar al oricarei institutii, avand in vedere situatia economico-financiara a
tarii. In acest sens, este necesara analiza detaliatd a principalelor categorii de
cheltuieli, pe o perioada de timp care sa permita identificarea eventualelor
deficiente Tn modul de cheltuire a banului public.

Problemele prioritare ale diagnosticarii cheltuielilor vizeaza, cheltuielile
curente/de functionare, in special cheltuielile de personal iar, pe de alta parte,
eficienta diferitelor categorii de cheltuieli (materiale, directe si indirecte).

Masura cheltuielilor totale ale Institutiei Prefectului-Judetul Olt este data
de nivelul cheltuielilor curente/de functionare, care reprezinta cheltuielile
ocazionate cu desfagurarea activitatii institutiei.

Astfel cheltuielile curente/de functionare cuprind:

a. cheltuielile de personal (salarii de baza, cheltuieli cu asigurarile si

protectia sociala a salariatilor);

b. cheltuielile materiale/bunuri si servicii;

c. alte transferuri (sume alocate pentru plata unor drepturi acordate in

baza unor legi speciale).

Concentrarea atentiei In directia unei analize sistematice a volumului,
structurii si tendintelor pe care le inregistreaza diferitele categorii de cheltuieli,
ofera posibilitatea identificarii masurilor care trebuie ntreprinse in directia
reducerii acestora.

Activitatea Institutiei Prefectului-Judetul Olt se desfasoara pe doua
capitole principale de cheltuieli:

- 51.01. — Autoritati Publice si Actiuni Externe
- 61.01. — Ordine Publica si Siguranta Nationala

in vederea creiondrii unui diagnostic, cat mai aproape de realitate,
privind modul cum au fost utilizate creditele bugetare alocate, este necesar
stabilirea unui interval de timp pentru a putea urmari evolutia principalelor
categorii de cheltuieli.

Perioada de timp considerata ca reprezentativa, propusa pentru a fi
analizata este 2008 - 2011.
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Nivelul cheltuielilor efectuate de catre

pentru perioada analizata, se prezinta astfel:

Institutia Prefectului-Judetul Olt

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
pondere pondere | pondere pondere
S valoare valoare valoare valoare elem. elem. elem. elem.
Denumire indicator | i ieli | cheltuieli | cheltuieli | cheltuieli | cheltftotal |chelttotal | cheltftotal | cheltitotal
mii lei mii lei mii lei mii lei cheltuieli cheltuieli | cheltuieli cheltuieli
curente curente curente curente
Total cheltuieli
curente/ de 4.623,55| 4.415,19 | 3.800,83 | 3.148,40 100% 100% 100% 100%
functionare
Cheltuieli de personal 4,027,84 | 3.943,33 | 3.428,05 | 2.699,93 87,12% 89,31% 90,19% 85,75%
din care:
chelt salariale
2.923,47| 2.763,98 | 2.401,75 | 1.766,16 72,58% 70,09% 70,06% 65.42%
Che't“"f}gﬁﬁg"”a'e N1 51315 | 624,40 531,69 | 431,48 12,74% | 15,83% | 15,51% 15,98%
Contributii salarii | 541 55 | 55495 | 49461 | 50229 14,68% | 14,08% | 14.43% | 18,60%
(angajator)
Cheltuieli materiale/
bunuri si servicii 566,15 470,30 372,78 367,97 12,24% 10,65% 9,81% 11,69%
din care:
Cheltuieli de 34466 | 279,08 | 30259 | 313,99 | 60,88% | 59,34% | 81,17% | 85,33%
intretinere:
- utilitati (apa, canal,
salubritate, incalzit, 106,17 77,18 105,90 106,18 30,80% 27,66% 35% 33,82%
iluminat)
- furnituri birou 16,55 6,13 10,80 7,18 4,80% 2,20% 3,57% 2,28%
- carburanti 72,00 70,02 42,52 37,61 20,89% 25,09% 14,05% 11,98%
- piese schimb 5,64 6,18 8,47 9,86 1,64% 2,21% 2,80% 3,14%
- materiale curatenie 2,96 1,40 1,81 2,5 0,86% 0,50% 0,60% 0,80%
- posta, telefon 62,29 49,79 32,63 27,57 18,07% 17,84% 10,78% 8,78%
- mate;':rlsi'cﬂresm“ 21,80 11,65 16,10 11,98 6,32% 417% | 5,32% 3,81%
- contravaloare
prestari servicii
(Tntrelinere |ift, servicii 57,25 56,73 84,36 111,11 16,61% 20,33% 27,88% 35,39%
curatenie, supraveghere
instalatie termicd)
Cheltuieli cu 35,47 29,02 17,98 7 6,26% 6,17% 4,82% 1,90%
reparatiile
Cheltuieli bunuri de
natura obiecte de 24,74 16,01 2,03 1,46 4,37% 3,40% 0,54% 0,40%
inventar
. Cheltuieli cu 2959 | 10,98 5,74 12,13 523% | 2,33% | 154% 3,30%
eplasari interne
Cheltuieli procurare
carti, materiale 10,04 9,88 12,08 5,44 1,77% 2,10% 3,24% 1,48%
documentare
Chelwieli |44 o) 12,9 2,20 4,49 1,95% 2,74% 0,59% 1,22%
pregatire profesionala
Alte cheltu‘ieli
(reclamd si publicitate; | 1710 63 | 112,43 30,16 23.46 19,54% 23,92% | 8,10% 6,37
prime de asigurare; fond
conducator)
Alte transferuri 29,56 1,56 - - 0,64% 0,04% - -
Ajutoare treczere in i i i 80,50 i i i 2.56%
rezerva
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De mentionat este faptul ca, pe segmentul de timp analizat, curba
evolutiei cheltuielilor curente este comparabila cu cea a cheltuielilor de
personal, cresterea sau diminuarea acestora influentand in mod direct nivelul
cheltuielilor curente.

Fiecare element de cheltuiala are o marime de structura care atesta
proportia respectivei cheltuieli in totalul cheltuielilor.

Compararea proportiilor aferente perioadei analizate, ne da posibilitatea
obtinerii unor informatii concludente pentru a identifica acele categorii de
cheltuieli care inregistreaza cresteri si respectiv cele ale caror proportii s-au
diminuat.

Raportat la segmentul de timp propus spre analiza, evolutia cheltuielilor
curente/de functionare a inregistrat o diminuare continua, nivelul minim fiind
cel aferent anului 2011, Tn valoare absoluta de 3.148,40 mii lei.

Concret nivelul cheltuielilor curente/de functionare aferente anului 2011
este:

a. cu 31,91% mai mic decat cel al anului 2008;

b. cu 28,69% mai mic decat cel al anului 2009;

c.cu 17,16% mai mic decat cel al anului 2010

Desi nivelul cheltuielilor curente de functionare aferente segmentului de
timp analizat a inregistrat o diminuare continua, activitatea institutiei s-a
desfasurat la parametri normali de functionare.

Evolu tia cheltuielilor curente de func  tionare
(mii lei)
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Analiza cheltuielilor curente/de functionare din punct de vedere
structural, presupune evidentierea ponderii pe care o detine fiecare element
de cheltuiala in totalul acestora.

Asa cum rezulta din datele prezentate in tabelul de mai sus cheltuielile
curente/de functionare cuprind:

a. cheltuielile de personal, a caror pondere aferenta segmentului de
timp analizat, depaseste 85,75% din totalul cheltuielilor curente;
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b. cheltuielile cu materiale/bunuri si servicii a caror pondere este
cuprinsa intre 9,81 % ('in anul 2008) si 12,24% (in anul 2008).

c. in anul 2011 cheltuielile curente/de functionare au in cuprinsul lor si
nivelul ajutoarelor acordate politistilor la trecerea in rezerva, respectiv
ponderea acestei categorii de cheltuieli fiind de 2,56% din totalul cheltuielilor
curente.

Evolu tia cheltuielilor de personal
(mii lei)
4.300
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In structura cheltuielilor de personal, elementele privind cheltuielile cu
drepturile salariale Tn bani acordate personalului detin o pondere de peste
65,42% (in anul 2011), iar contributile salariale ale angajatorului au o
pondere cuprinsa intre 14,08% (in anul 2009) si 18,60% (in anul 2011).

Ponderea ridicata in anul 2011, a nivelului contributiilor salariale ale
angajatorului este influentata in mod direct de incadrarea personalului platit
de la capitolul 61.01, in condifii speciale/deosebite de munca, acesta
regasindu-se Tn nivelul contributiilor de asigurari sociale stabilite si platite
pentru categoria de personal amintita mai sus.

Desi aplicarea politicii salariale si a legislatiei aferente anului 2011,
presupune cresterea drepturilor salariale cu 15% fata de anul precedent, se
observa ca totusi curba cheltuielilor cu drepturile salariale isi mentine cursul
descendent, ca rezultat al masurilor de reducere a numarului de salariati in
anul 2010.

Masurile privind politica salariala aplicata in anul 2010 sunt
cuantificabile la valoarea reala abia la sfarsitul anului 2011.

Analiza cheltuielilor materiale/bunuri si servicii din totalul cheltuielilor
curente.

Cheltuielile materiale/bunuri si servicii, reprezinta o pondere cuprinsa
ntre 9,81% -12,24% din totalul cheltuielilor curente ale institutiei.
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Nivelul minim al cheltuielilor materiale/bunuri si servicii este cel aferent
anului 2011, iar nivelul maxim este cel inregistrat in anul 2008. Asa cum
rezulta din datele prezentate mai sus, nivelul cheltuielilor materiale aferente
anului 2011 este cu 35% mai mic, decat cel aferent anului luat ca referinta,
anul 2008.

Evolutia acestui indicator ca valoare absoluta pe segmentul de timp
analizat Tnregistreaza o diminuare continua, avand o curba descendenta.

Redimensionarea cheltuielilor materiale in anul 2011, este rezultatul
continuarii  aplicarii prevederilor legislative referitoare la diminuarea
chetuielilor bugetare.

In structura cheltuielilor materiale/bunuri si servicii, cheltuielile de
intretinere si functionare detin ponderea cea mai mare, plaja de referinta fiind
cuprinsa intre 59,34% (in anul 2009) si 85,33% (in anul 2011). Desi nivelul
acestui element de cheltuiala a crescut in anul 2011, totusi raportul dintre
cheltuielile de intretinere si celelalte elemente din structura cheltuielilor
materiale/bunuri si servicii, se mentine supraunitar.

Analizand structural cheltuielile de intretinere se constata ca masura
acestora este data de nivelul cheltuielilor cu utilitatile, care reprezinta peste
27,66% urmate de cele cu procurarea de carburanti si lubrifianti necesari
pentru asigurarea functionarii normale a parcului auto, a caror pondere este
cuprinsa intre 11,98% (in anul 2011) si 25,09% (aferenta anului 2009) si
cheltuielile cu prestarile de servicii intretinerea si functionarea liftului si a
centralei termice, al caror nivel este cuprins intre 16,61% - 35,39%.

Cheltuielile cu prestarile de serviciu, intretinerea si functionarea liftului
si a centralei termice, au inregistrat ponderea cea mai ridicata in anul 2011,
respectiv 35,39%, din totalul cheltuielilor de intretinere si functionare. Aceasta
crestere a fost influentata de redimensionarea cheltuielilor privind contractele
de prestarii servicii pentru asigurarea curateniei la sediul institutiei, prin
externalizarea totala a serviciului de curatenie.

Nivelul cheltuielilor cu reparatiile aferente segmentului de timp analizat,
inregistreaza o diminuare continua, avand o pondere din totalul cheltuielilor
materiale/bunuri si servicii, cuprinsa intre 1,90% (in anul 2011) — 6,26% (in
anul 2008), identificandu-se prin valoarea reparatiilor efectuate pentru
intretinerea si functionarea la parametri normali a autoturismelor din parcul
auto al institutiei. Evolutia variabilei corespunzatoare acestei categorii de
cheltuieli este efectul aplicarii actelor normative care au influentat direct
redimensionarea cheltuielilor bugetare.

Ponderea cheltuielilor cu bunurile de natura obiectelor de inventar are
o plaja de reprezentare cuprinsa intre 0,40% (anul 2011) — 4,37% (anul
2008), din totalul cheltuielilor materiale/bunuri si servicii. Analizarea
procentului de reprezentare a acestei categorii de cheltuieli permite
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formularea unor concluzii cu privire la achizitionarea de bunuri de natura
obiectelor de inventar.

Cheltuielile cu deplasarile interne, aferente perioadei analizate au
Tnregistrat cresteri /diminuari, nivelul maxim al acestei categorii de cheltuiel
fiind cel Tnregistrat in anul 2008, respectiv 29,59 mii lei. Comparativ cu anul
2010, nivelul cheltuielilor cu deplasarile interne aferente anului 2011
inregistreaza o crestere. Analizarea acestei categorii de cheltuieli permite
cunoasterea in detaliu a fiecarei deplasari efectuate.

Ca pondere 1n totalul cheltuielilor materiale/ bunuri si servicii, procentul
de reprezentare este cuprins intre 1,54% (anul 2010)- 5,23% (anul 2008).
Proportia de reprezentativitate a acestei categorii de cheltuieli in totalul
cheltuielilor materiale/ bunuri si servicii, influenteaza analizarea Tn detaliu a
necesitatii fliecarei deplasari care urmeaza a fi efectuata.

Cheltuielile cu procurarea de carti si materiale documentare, au
inregistrat o pondere de 1,48% in anul 2011, fiind cea mai mica pe tot
intervalul de timp analizat, nivelul maxim fiind inregistrat in anul 2010.
Diminuarea ponderii acestei categorii de cheltuieli poate fi apreciata prin
necesitatea reorientarii fondurilor, pentru asigurarea nevoilor reale identificate
n celelalte elemente structurale ale cheltuielilor materiale/bunuri i servicii.

Cheltuielile cu pregatirea profesionala au inregistrat un nivel maxim n
anul 2009, ponderea acestora fiind de 2,74%, la polul opus fiind nivelul
inregistrat in anul 2010, respectiv 0,59% din totalul cheltuielilor materiale/
bunuri si servicii.

Ponderea nivelului cheltuielilor cu pregatirea profesionala aferenta
anului 2011, este de 1,22% din totalul cheltuielilor materiale/ bunuri si servicii,
Tnregistrand o crestere semnificativa comparativ cu anul 2010 si o diminuare
substantiala raportat la anul 2009.

Cresterea acestui indicator reprezinta o reala preocupare a conducerii
institutiei pentru Tmbunatatirea capacitati administrative prin cresterea
nivelului individual de profesionalism.

Analizarea ponderii elementelor cheltuielilor de intretinere si functionare
permite identificarea categoriei de cheltuieli care poate influenta pozitiv/
negativ desfagurarea activitatii institutiei la parametri normali.

Raportat la segmentul de timp analizat, desi nivelul cheltuielilor
materiale/bunuri si servicii a crescut comparativ cu cel al cheltuielilor de
personal, se poate formula urmatoarea concluzie: pentru fiecare an din cei
analizati institutia este subfinantata - nivelul creditelor alocate fiind utilizate in
special pentru plata drepturilor salariale aferente personalului.
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4.7. Gestionarea resurselor umane

Evolutia numarului total de posturi la nivelul Institutiei Prefectului-
Judetul Olt in perioada 2008-2011, se prezinta astfel:

2008 2009 2010 2011
CNrrt Denuggirrf%rilr%d;ﬁ?;or de Posturi| % Posturi| % Posturi| % Posturi| %
89 100% 92 100% 64 100% 62 100%
1 Functii publice 46 |51,68%| 46 |50,00%| 31 (48,43%| 31 |50,00%
2 Functii publice statut special 27 |30,33%| 29 [31,52%| 23 [3593%| 21 |33,87%
3 Personal contractual 16 |1797%| 17 |18,47%| 10 |[15,62%| 10 |16,13%
4 Posturi ocupate 83 (93,25%| 78 |84,78%| 62 |96,87%| 60 |96,77%

Din datele prezentate in tabel vom analiza:

- Evolutia numarului total de posturi;

- Ponderea functiilor publice Tn numarul total de posturi;

- Ponderea functiilor publice cu statut special Tn numarul total de
posturi;

- Ponderea personalului contractual in numarul total de posturi;

- Evolutia venitului mediu pe grade profesionale;

- Evolutia venitului mediu ponderat.

Evolu tia num arului total de posturi

95

92,00
89,00
90 +

80 \
75 \
70

\64,00
62,00

60 1 ! ;
2008 2009 2010 2011

Din analiza efectuata in perioada 2008-2011 a evolutiei numarului total
de posturi aprobat anual pentru Institutia Prefectului, se constata cresterea
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acestui indicator n intervalul 2008-2009, scaderea brusca in 2010 datorandu-
se procesului de reorganizare institutionala, in contextul crizei economico-
financiare, proces care a presupus reducerea numarului de posturi i
restrangerea cheltuielilor de personal si care a continuat si in anul 2011.

Evolu tia ponderii func tiilor publice, func tiilor publice cu statut
550 special si personal contractual in num arul total de posturi
0
o 50,00% 48,43% 50,00%
50% == =>
51,68% ¢
45% -
40%
’ 35,93% 33,87%
3506 - 31,52% '
30,33% —3
30% - B
25%
20% 17,97% 18,47%
15% ®
10%
2008 2009 2010 2011
=== Functii publice === Funciii publice cu statutspecial ==@=Personal contractual

Analizand distributia procentuala a functiilor publice se observa in anul
2009 ca procentul este in scadere ca rezultat al majorarii numarului de
posturi aferent personalului contractual. Tn perioada 2009-2010 principala
cauza de scadere procentuala a functilor publice a fost rezultatul
reorganizarii institutionale prin reducerea numarului total de posturi aferente
functiilor publice. Analizand evolutia procentajului de functii publice cu statut
special Tn numarul total de posturi, in perioada 2008-2010, se observa
tendinta de crestere procentuala datorita majorarii numarului de posturi.
Trebuie mentionat faptul ca aceasta categorie de personal a fost afectata de
reorganizarea institutionala Tn anul 2011, prin disponibilizarea a doi
functionari publici cu statut special. Posturile vacante aferente personalului
contractual din cadrul acestor structuri s-au desfiintat in anul 2010.

Evolu tia venitului mediu pe grade profesionale
3.505
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‘ 0226 3.042 2.922
3.005 e o
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B 2070
2.005
e . ~— =
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5 ‘
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Venit mediu ponderat
2.580

2.564,75
2.560 +
2.544,17
2540 —
/ 2.530,81
2.520 /
2.500 /
2.480 /
2.460
( 2.451,70

2008 2009 2010 2011

2.440

Evolutia venitului mediu pe grade profesionale: superior, principal,
asistent si debutant, precum si a venitului mediu ponderat ne permite sa
apreciem ca in perioada analizata 2008-2009 cresterea valorica a acestora
este rezultatul majorarilor salariale, a suplimentarii numarului de posturi si
implicit finantarii acestora.

In intervalul 2009-2011, venitul mediu ponderat a scézut ca urmare a
aplicarii actelor normative privind salarizarea personalului bugetar, rezultatele
masurilor aplicate fiind cuantificate la valoarea reala abia la sfarsitul anului
2011.

De remarcat, ca indicatorul care reflecta efortul financiar al institutiei
pentru plata salariilor, respectiv venitul mediu ponderat, prezinta doar o
usoara scadere in anul 2010, fata de anul 2009, desi masurile luate pe
parcursul anului 2010 au avut un impact mult mai mare la nivel individual.
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5. Directii de ac tiune ale Institu tiei Prefectului — Jude f{ul Olt in anul
2012

Anul 2012 va fi un an electoral. Constienti ca acest lucru ne va influenta
activitatea si ramanand totodata in parametrii stabiliti in Strategia de
eficientizare a activitatii a Institutiei Prefectului-Judetul Olt 2010-2012, ne-am
stabilit urmatoarele directii de actiune:

- Realizarea obiectivelor institutiei stabilite Tn Strategia de eficientizare a
activitatii a Institutiei Prefectului-Judetul Olt 2010-2012;

- Imbunatatirea si dezvoltarea capacitatii institutionale prin urmarirea
gradului de crestere a performantei institutiei Tn ansamblu, a gradului de
crestere a standardelor de performanta profesionala individuala, precum si a
gradului de optimizare a fluxului informational si al procesului decizional.

- Echidistanta Institutiei Prefectului intr-un an electoral.

- Management de performanta al resurselor institutiei;

- Furnizarea cu celeritate a unor servicii de calitate cetatenilor;

- Asigurarea relatilor de colaborare si cooperare cu autoritatile
administratiei publice locale si societatea civila;

- Formalizarea diseminarii informatiilor dobandite in cadrul programului
de instruire, de catre participant.
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